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Intr-o zi... vom intelege de ce am trait
anumite experiente...
Intr-o zi... vom intelege de ce am fost creati
asa cum suntem...
Intr-o zi... vom sti de ce am fost alesi sd facem
unele lucruri...
Intr-o zi... vom intelege ceea ce e de nepdtruns
acum...
Intr-o zi... vom vedea ceea ce acum
nu putem vedea...
Intr-o zi... vom ajunge acolo unde acum
ne e imposibil...

Intr-o zi... vom termina ceea ce am inceput...
Intr-o zi... vom intelege de ce cdte odata a fost
mai greu iar alteori mai usor...

Intr-o zi... vom sti de ce e cerul albastru... de ce
norii aduc ploaie...de ce doar apa potoleste
setea
cel mai bine...

Intr-o zi... vom intelege cu adevarat
profunzimea iubirii...

Intr-o zi... vom intelege cdt de importanta e
iertarea...

Intr-o zi... vom intelege totul...
Important este sa inveti in continuare, sa iti
placa provocarile si sa nu tolerezi
ambiguitatea. In final nu existda raspunsuri
sigure.

Martina Horner,
President of Radcliffe College
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Prefata

Prezentul corpus biobibliografic (fascicula a 37-a
din colectia ,Universitaria”, initiata de catre
Departamentul Informational Biblioteconomic in anul
1998) este dedicat domnului Victor Popa, professor
universitar la Catedra Drept Public a Universitatii Libere
Internationale din Moldova, doctor habilitat in drept.

Lucrarea are scopul de a sintetiza si de a integra
contributiile stiintifico-didactice ale lui Victor Popa - om
cu experienta bogata in pregatirea cadrelor de inalta
calificare, specialist de cea mai iInalta competenta in
domeniul dreptului. In calitate de profesor universitar,
cercetator si expert in drept, contribuie substantial la
amplificarea procesului educational universitar, la
formarea profesionalda a tinerilor specialisti, experti de
talie europeana. Sunt de remarcat realizarile Domniei
Sale in domeniul dreptului constitutional si a
administratiei publice locale.

Fiind un exercitiu profesional, o investigatie
bibliografica, lucrarea pune in valoare patrimoniul
intelectual, realizat de catre domnul Victor Popa in
documente. Totodata, studiul se vrea si un omagiu
comun efigiei pedagogice, stiintifice a Distinsului Domn.

Structura lucrarii este determinata de caracterul
predominant biobibliografic al acesteia, incluzand si
sase studii valoroase de autor, opinii si inovatii in
domeniul de activitate. Studiul in honorem insereaza
articole, semnate de personalitati din domeniul
dreptului, curriculum vitae, lista publicatiilor dlui Victor
Popa, discipolii sai, indexuri auxiliare.

La elaborarea biobibliografiei au fost consultate
bibliografiile nationale (publicatii ale Camerei Nationale
a Cartii), instrumentele de informare asupra colectiilor
Departamentului Informational Biblioteconomic ULIM,
precum si colectia personala a dlui Victor Popa.



Descrierile bibliografice ale documentelor sunt
structurate conform genului publicatiei (doctorat,
monografii, articole stiintifice, lucrari didactice,
materiale promotionale si de prezentare etc.), respectand
criteriile cronologic si alfabetic. Descrierile bibliografice
sunt realizate 1in corespundere cu prevederile
standardelor bibliografice in vigoare, fiind pastrate
caracterele originale ale documentelor.

Indexul auxiliar de nume faciliteaza utilizarea
lucrarii, orientand beneficiarii spre numerele de ordine
ale descrierilor bibliografice.

Lucrarea este destinata profesorilor si studentilor,
managerilor universitari, colaboratorilor institutiilor
stiintifice de profil, specialistilor din domeniu.

Selectarea informatiei a fost finisata la
07.04.2009.

Autorii sunt recunoscatori Dlui Victor Popa
pentru colaborarea pe parcursul elaborarii studiului,
precum si pentru aprecierea la justa valoare a activitatii
informational-bibliotecare in  sprijinul comunitatii
universitare.

Lorina Beselea
Tatiana Panaghiu
Olga Ciocan,
alcatuitori



STUDII DE AUTOR

fnvd,tdtura fara gandire este munca pierduta;
gdndirea fard invataturd este periculoasd.
Confucius (551 BC-479 BC)

PROTECTIA SI PROMOVAREA DREPTURILOR OMULUI.
PROBLEME SOCIALE IN REPUBLICA MOLDOVA

(fragment de studiu)
Victor POPA

1. Situatia politica, economica si sociala.

Este incontestabil faptul ca conducerea societatii este
o stiinta, sau altfel spus, o artd a guvernarii. Succesul
guvernarii se aflad in raport direct cu insusirea artei de a
guverna. Mentionam ca in Republica Moldova arta guvernarii
se afla intr-o stare incipienta iar, experienta de la 1991
incoace ne spune ca, de multe ori, guvernantii implicati
nemijlocit in designul institutional de reformare a societatii,
nu reusesc sa ajunga la o buna intelegere a principiilor pe
care le invoca ori de care se feresc, ori, incercand sa
minimalizeze prin jumatati de masura impactul pe care
acestea ar putea sa-l aiba asupra propriilor interese, aducand
prin aceasta prejudicii enorme statului atat pe plan intern cat
si extern.

Astazi, Republica Moldova se confruntad cu probleme
grave atat de ordin politic, cat si economic si social. Intre
autoritatile publice antrenate In exercitarea suveranitatii
nationale nu existd armonie si intelegere, iar conflictele
existente, in majoritatea lor de ordin subiectiv, diminueaza, si
chiar am spune submineaza rolul statului in realizarea
interesului general, agraveaza situatia socio-economica a
membrilor societatii, facandu-i sa-si piarda increderea in
capacitatea autoritatilor statale de a exercita efectiv puterea in
numele lor.

Adesea ori, fiind ignoratd experienta unor tari in
dezvoltarea societatii, cautandu-se forme si cai proprii de
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dezvoltare, se comit greseli grave care aduc prejudicii
materiale si morale statului.

Analiza tuturor actiunilor intreprinse de catre
autoritatile aflate la guvernare, in perioada existentei Moldovei
ca stat suveran si independent, atesta faptul ca orientarea
spre reforme consistente si structurale este anevoioasa si
greu de realizat, iar majoritatea greutatilor cu care se
confruntd Republica Moldova sunt de ordin subiectiv,
generate de confruntarile politice ale celor care se afla la
putere. Greutatilor de ordin obiectiv, la randul lor, sunt si
ele generate de subiectivismul guvernantilor, care situeaza pe
prim plan interesele de grup, clan, partid si nu pe cele
nationale.

In statele care tranziteazid perioada de la socialism
spre capitalism, se consemneazd o prejudiciere profunda a
intregii complexitati de relatii sociale, fiind caracteristice
disfunctiile, disensiunile, si chiar sfidarile reciproce (cate
odata destul de grave) intre stat, societate si individ. Aceste
perioade de obicei, sunt nestabile, tensionate si insotite de
calvaruri.!

Daca in tarile Europei centrale — Cehia, Slovacia,
Ungaria, Polonia, in rezultatul consensului intre partidele
politice s-a instaurat o stabilitate si colaborare privind
functionarea mecanismelor statale, inclusiv raporturile dintre
seful statului si celelalte puteri, in statele spatiului post
sovietic — Rusia, Ucraina, Belorusia, Armenia, Azerbaigan si
altele are loc o lupta politicA pentru impartirea sferelor de
influenta intre diferite forte politice, pentru schimbarea
statutului presedintelui si marirea setului de competente,
sau invers, diminuarea rolului acestuia ajungand chiar pana
la suprimarea acestei institutii. O astfel de situatie, explica
Vladimir Mocreac si Maruan Abdull Halil, se datoreaza
nivelului de cultura politica, interpretarii eronate a

" Alexandru Rosca, Problemele privind relatiile dintre stat, societate si
individ 1n conditiile tranzitiei, Moldova Suverana, nr.171-172, 21 august
1999, p.3.
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democratiei, precum si aparitiei elitei politice interesele caror
predomina interesele statului si a societatii? .

Lupta intre legislativ si executiv este vadita, si nu atat
din divergente de doctrine, forme de guvernare, cat prin faptul
ca multi din cei care se afla la putere si multi din cei care tind
spre aceastd putere, sunt formati profesional si mintal in
fostul regim care si-a pus amprenta asupra caracterelor lor, si
din aceste considerente se manifesta o tendinta spre abuz de
putere, protejarea intereselor personale, intereselor de grup,
de partid divizandu-se in diferite culori politice. In rezultat,
infloreste coruptia in tot sistemul de guvernare, de jos pana
sus, crima organizata, ,cumatrismul”, ,nepotismul” si alte
Jisme”, uitdndu-se ca mai exista si interese nationale, ca mai
exista si popor care asteapta schimbari spre bine.

Conform aprecierilor lui Vasile Boari, prin faptul ca
ignoranta, nestiinta genereaza nu numai incompetenta, ci si
imoralitatea, fiind posibila si instaurarea totalitarismul acolo
unde puterea ajunge in mana unor indivizi incompetenti,
lipsiti de intelepciune, chiar dacad acestia vor pretinde cu
cinism sa guverneze in numele poporuluis.

Acesta este si cazul tarii noastre care se afla intr-o
stare economica deplorabila cu enorme insolvabilitati si
datorii de durata, cu pauperizarea crescanda a populatiei,
majoritatea carei se afla sub pragul saraciei, fara pensii,
fara salarii, fara surse de existenta, fara speranta in ziua
de maine.

Continua declinul produsului intern brut (PIB), care in
1998 a constituit doar 34 % din cel al anului 1989. Datoriile
interne si externe depasesc volumul PIB, devenind o povara
nu numai pentru generatiile de astazi, dar si pentru cele
urmatoare. Un semnal alarmant, sesizat in anul 1998 a fost
depasirea consumului final al valorii PIB cu 2,3 %. Tara a
inceput sa consume in contul datoriilor. Standardul de viata a
majoritatii populatiei a coborat la un minimum insuportabil.
Cheltuielile pentru servicii medicale, medicamente, educatie,

? Vladimir Mocreac, Maruan Abdull Halil, Institutia Presedintelui in trile
de tranzitie, Statul de drept si administratia publica, Ed.Cartier, 1999,
p.-106.
? Vasile Boari, Filosofia si conditia morald a cetatii, ED.Dacia ,Cluj, 1991,
p- 85.
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cultura sunt mult diminuate comparativ cu cerintele, avand
un caracter rezidual. Ponderea acestor servicii in structura
cheltuielilor s-a marit de 2,2 ori, preponderent din cauza
cresterilor la serviciile comunale, transport si alte categorii de
servicii. Serviciile comunale si transportul absorb 53 % din
totalul cheltuielilor pentru servicii.

Incepand cu anul 1995, alocatiile pentru sanatate s-au
redus simtitor. In 1998, cota cheltuielilor pentru sanatate in
PIB a scazut de la 6,8 % la 4,5 %, iar alocatiile bugetare pe
cap de locuitor s-au micsorat cu 25%.

Republica  Moldova, gratie subiectivismului
guvernantilor, din 26 de tari ale Europei de Est, Centrale si
CSI, care in 1989-1990 au purces in tranzitia spre o
economie de piatd, se situeaza pe ultimul loc la capitolul
declin economic, fiind una din tarile cele mai sarace. Pentru
Republica Moldova, procesul globalizarii, al integrarii in
structurile economice, politice, culturale de tip european va
cere mari eforturi si investitii corespunzatoare pe o perioada
de timp ca sa devina o tara dezvoltatd, cu o civilizatie
contemporana compatibila cu cea a tarilor dezvoltate+

Nu sau efectuat schimbari considerabile in legislatia
penala in ceea ce priveste dreptul la viata privata, pastrandu-
se perchezitia corporala, a locuintei, ridicarea corespondentei
postale si telegrafice, ascultarea convorbirilor telefonice si a
altor convorbiri in baza unui mandat eliberat de procuror si
nu de instanta de judecata, iar plangerile persoanelor care se
considera victime ale acestor actiuni procesuale se
solutioneaza tot de procuror.

Nu sunt create conditii eficiente privind exercitarea
accesului cetateanului la justitie. Desi art.26 din Constitutie
prevede dreptul cetateanului de a fi asistate de un avocat ales
sau numit din oficiu, aceasta prevedere se realizeaza, cu mari
dificultati in procesele penale, cat priveste cele civile, cetatenii
pot beneficia de asistenta juridica doar in baza de contract,
ceea ce transforma dreptul accesului la justitie, in cazul in
care persoana respectivd nu dispune de bani pentru plata
avocatului, intr-o simpla declaratie. Lipsa posibilitatii de a

* A se vedea: Moldova 21, Strategia nationald pentru Dezvoltare Durabila,
Chisinéu, 2000, p.10-39.
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consulta un jurist, a angaja un avocat stimuleaza incalcarile
drepturilor inerente ale cetatenilor, dezvolta birocratismul si
coruptia, fac ca tot mai multe drepturi sa ramana la nivel de
declaratie.

Exista probleme mari si in domeniul urmarii penale.
Necatand la reforma sistemului judecatoresc, urmarirea
penala este reglementata inca de reglementarile vechi si nu
asigura protejarea drepturilor, atat a persoanelor banuite de
savarsirea unei infractiuni, cat si a partilor vatamate. Se
mentine in vigoare situatia in care ancheta preliminara penala
dureaza nejustificat de mult in timp, ceea ce duce la
pierderea bazei probatorii, si evident, la incalcare dreptului la
libertate si siguranta a persoanei.

Interesele corporative a celor de la guvernare au
stabilit bariere artificiale, 1in calea cetatenilor pentru a-si
exercita dreptul constitutional la asociere. Astfel, Legea cu
privire la partidele politice fixeaza un numar de 5000 de
membri necesari pentru a inregistra un partid politic, ce vine
in flagrant conflict cu dreptul la asociere libera, unica conditie
care trebuie sa fie - unitatea de idei.

Legea cu privire la sindicate, adoptata inca in 1990 in
perioada in care Moldova se afla in componenta URSS, face
ca sindicatele in continuare sa ramana, intr-un fel,
dependente de stat, iar cetatenii nu pot profita cu adevarat de
forta protectatoare a intereselor lor economice si sociale.
Parlamentul nu se grabeste sa solutioneze favorabil problema
sindicatelor ele continudnd sad ramana o structura greoaie,
aflata inca sub influenta statului, rupta de nevoile membrilor
simpli, mai mult chiar fiind supuse si unor prevederi absurde,
cum ar fi de exemplu, impozitarea cotizatiilor de membri ai
sindicatelor daca acestea sunt folosite la repararea
echipamentului tehnic, acordarea de ajutoare materiale si
prime etc.

Legea cu privire la culte, adoptata in 1992, impune
limitari in dreptul pasiv la religie: exercitarea practicilor si
ritualelor religioase sunt conditionate de respectarea, in afara
de Constitutie, si a altor legi. De exemplu, interzicerea
prozelitismului religios, exercitarea practicilor si ritualelor
religioase sunt conditionate de respectarea, in afara de
Constitutie, a celorlalte legi in vigoare. Sunt stabilite de
exemplu, restrictii asupra dreptului la libera circulatie a
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personalului religios in scopul participarii la ritualele
religioase iIn strainatate, nu se admite angajamentul
persoanelor necetateni ai republicii in serviciile religioase
Aceasta formulare ambigua interzice prozelitismul religios
ceea ce vine in contradictie cu libertatea de a raspandi
credinta. In afara de aceasta, in spiritul traditiilor sovietice,
pentru a fi recunoscute de stat si inregistrate este nevoie de o
decizie guvernamentald, prin care poate fi admisad sau
respinsd confirmarea statutului organizatiei religioase sub
pretextul dezacordului cu principiile confesionale ale statului,
ceea ce a adus la cunoscutul conflict generat de refuzul
inregistrarii Mitropoliei Basarabiei. Conflictul declansat cu
concursul direct al Guvernului, priveaza o mare parte a
cetatenilor republicii de a-si exercita liber dreptul la oricare
cult religios deci, incalcandu-li-se grav dreptul la libertatea
constiintei, iar pe de alta parte s-a creat o situatie tensionata
intre cele doua Mitropolii care se manifesta prin luarea prin
asalt a parohiilor Mitropoliei Basarabiei, molestarea
credinciosilor si a preotilor ei, amenintari, hartuire juridica
etcS. O astfel de situatie vine in contradictie cu normele
constitutionale si cele internationale la care Republica
Moldova este parte, dat fiind faptul ca interzicerea
prozelitismul religios, bundoara, vine in contradictie cu
libertatea de a raspandi credinta, dreptul la confesiune
cuprinzand in sine si dreptul de a schimba si adopta
convingeri sau religii noi.

Sunt incalcate unele drepturi ale cetatenilor privind
dreptul la intrunire. De exemplu, Legea privind organizarea si
desfasurarea intrunirilor, pe langa restrictiile privind modul
de organizarea a intrunirilor, lasa spatiu pentru interpretari
abuzive, nu corespund principiului proportionalitatii dintre
drepturi si limitarea acestora. Astfel, organizatorii intrunirilor
sunt obligati sa aiba in coordonare cu politia un aparat
propriu de mentinere a ordinii, platind aceste servicii. Contrar
procedurii simple de notificare a intrunirii de catre autoritatile
respective legea prevede mecanismul de obtinere a autorizatiei
(licentei), care este o procedura indelungatd, birocratica,

> Vlad Cubreacov, Este biserica un element al societitii civile, Arena
Politicii, nr.3 (15) noiembrie 1997.
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greoaie, stabilind termenul de solicitare cu 15 zile inainte de
intrunire si fara a stabili un termen pentru obtinerea
ulterioara a autorizatiei ceea ce poate duce intentionat la
intrunire neautorizata.

Locurile de detentie au ramas cele mai vulnerabile
privind respectarea drepturilor omului, Inregistrandu-se
frecvente cazuri de tratament inuman si degradant a celor
care-si ispasesc pedeapsa. Asigurarea financiara, tehnica si
medicald proastd a penitenciarelor fac frecvente bolile
infectioase, in deosebi tuberculoza, rata deceselor fiind in
continua crestere.

Este afectat si domeniul dreptului la informatie. Desi
Constitutia reglementeaza acest drept ca fundamental, in
alin.5 al art.34 se spune ca mijloacele de informare in publica,
de stat sau private, sunt obligate sa asigure informatia
corecta a opiniei publice. La prima vedere sar parea ca
aceasta este o reglementare fireasca, totusi in realitate,
aceasta duce la o limitare a posibilitatilor de a reflecta
discutiile, diversitatea de opinii din societate duse pe
marginea diferitor actiuni, mai ales a celor care se afla la
exercitarea puterii. Prevederile ambiguie din cadrul legislativ
privind mass-media admit: subminarea pluralismului mass-
media, stipuland accesul prioritar al autoritatilor publice
centrale la institutiile audio-vizuale; restrictii inadmisibile
intr-o democratie la capitolul libertati de expresie; preluarea
de catre functionarii de stat a functiilor judecatoresti in
vederea admonistarii presei publice etc.6

3. Impactul asupra problemelor sociale.

Este stiut ca, politica sociala cuprinde toate domeniile
dezvoltarii umane: conditiile de trai, relatiile de munca,
protectia sociala, prestarea serviciilor sociale, echitatea
sociala, sanatatea, educatia etc. Criza economica degradanta
genereaza si o criza sociala care are un impact negativ asupra
multor probleme sociale.

In primul rand, au fost afectati pensionarii constituind
astazi cea mai vulnerabila patura sociala. Neachitarea la timp
a pensiilor si a altor indemnizatii, inclusiv ajutorul de somaj,

¢ Valentina Odajiu, Rolul societdtii civile in promovarea drepturilor omului,
Protectia i promovarea Drepurilor Omului in Republica Moldova, Raport pentru
Conferinta Nationald, Chisindu, 1998, p.45.
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agraveaza pe zi ce trece situatia acestei categorii. Restantele la
pensii insumau, la finele anului 1999, 300,4 mil. lei si au
inregistrat o crestere de 41 mil. lei fata de anul precedent.

Salariile celor angajati in sfera bugetara, neachitate la
timp, este cea mai grava incalcare a dreptului fundamental al
cetatenilor la remunerarea pentru munca depusa. Suma
datoriilor la salarii constituia la finele anului 1999 570 mil lei
din care 261,4 mil revin institutiilor bugetare.” Scaderea
veniturilor reale ale populatiei si a gradului de ocupare a
resurselor de munca a generat un proces masiv de saracie,
facand imposibila pentru majoritatea populatiei acoperirea
nevoilor materiale si spirituale.

La 1.01.1999, populatia Republicii Moldova a inscris
4293, 0 mii persoane, cu 11,7 mii persoane mai putin decat in
1998. Descresterea numarului populatiei are loc atat din
cauza sporului natural negativ, egal cu 8,6 mii persoane
(0,2%), cat si datorita soldului migrator negativ, egal cu 3,1
mii persoane. Tendinta de descrestere a numarului populatiei
se observa deja de 7 ani, si in primul rand, din cauza soldului
migrator negativs.

Scaderea nivelului de trai, malnutritia afecteaza pe zi
ce trece sanatatea celor mai vulnerabile grupuri — femeile
gravide si a copiilor. Tendinta de inrdutatire a sanatatii se
constata si la grupul copiilor si adolescentilor de varsta pana
la 14 ani. Frecventa anemiilor, retardul fizic, invaliditatea in
ultimii opt ani s-a dublat.

La un nivel foarte scazut, am spune chiar destul de
rusinos se afla protectia socialda a diferitor categorii de
populatie. Marimea indemnizatiei si compensatiei pentru copii
si familii nevoiase este sub orice critica. Astfel, marimea
medie a unei indemnizatii pentru mamele solitare constituie
9,3 lei, iar pentru ingrijirea copilului pana la 1,5 ani -26,8 lei
(1 kg de carne la pretul de la 1.06.2000). Pentru familiile
nevoiase sunt fixate unele compensatii, inclusiv si pentru
copii in varsta de la 1,5 pana la 16 ani — 9,3 lei ( 4 paini la
pretul de la 1.06.2000).

7 Sursa: Raportul Ministerului Economiei si Reformelor: Evolutia
social economica a Republicii Moldova in anul 1999.

8 Moldova 21, Strategia nationalda pentru Dezvoltare Durabila,
Chisinau, 2000, p.32.
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Participarea tinerilor la elaborarea si implementarea
politicii de dezvoltare a societatii este implicita deoarece
modul de dezvoltare al societatii afecteaza direct viata lor in
prezent si in viitor. Tineretul si copii reprezintd o parte
considerabila din populatie, iar contributia lor intelectuala si
abilitatea de a sustine cu entuziasm o cauza aduc o
perspectiva deosebita, care trebuie luata in considerare. Ei
sunt grupul cel mai vulnerabil la efectele degradarii mediului
ambiant si social atat in tarile dezvoltate, cat si in tarile in
curs de dezvoltare. De asemenea, ei reprezintd cel mai
receptiv segment social fata schimbarile negative cere au loc
in societate.

Numarul somerilor oficial inregistrati la sfarsitul
anului 1999 a fost de 35 mii de persoane, din care 62% -
femei. Dar conform altor calcule, numarul efectiv al somerilor
este de circa 208 mii persoane, rata somajului fiind estimata
la nivelul de 11,5%. Ajutorul lunar de somaj a constituit, in
anul 1999 101 lei, nivelul de acoperire al cosului de consum
fiind doar de 15%?9.

9 Sursa: Drepturile si Libertatile Omului in Republica Moldova,
Raport National — 1999, Casa Libertatii Moldova, Chisinau, martie
2000.
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AUTONOMIA GAGAUZA IN
REPUBLICA MOLDOVA

Victor POPA

Aparitia gagauzilor pe teritoriul Moldovei.

Gagauzii sunt un popor de origine turcica, o
populatie minoritard in Republica Moldova (in sudul
republicii ), ei numarand aproximativ 140.000 de persoane.
Etnografii gagauzi incearcad sa convinga opinia publica
precum ca gagauzii sunt descendentii turcilor oghuzi care s-
au asezat In aceasta regiune in secolul XI si care au adoptat
crestinismul.

Documentele scrise bizantine insa, inregistreaza
faptul ca, in secolul XI, triburi nomade de guzi au traversat
fluviul Dunarea si s-au asezat cu traiul in regiunile balcanice
Macedonia, Grecia, si Bulgaria. Odata asezati in aceste noi
regiuni, ei au adoptat stilul de viata sedentar si crestinismul
ortodox.

Dupa ce au trait multi ani sub imperiul otoman,
gagauzii au migrat in teritoriile controlate de Rusia.
Documentele istorice demonstreaza incontestabil ca gagauzii
nu sunt bastinasi ai pamanturilor Moldovei, patria lor fiind
Bulgaria, unde in sec. XII-XVII s-a format poporatia gagauza,
unde si astdzi locuieste o parte din etnia lor. In virtutea
consecintelor istorice, razboiului ruso-turc din anii 1806-
1812, incheierii Tratatului de pace din 1812 dintre Rusia si
Turcia si anexarea Basarabiei de catre Rusia, s-a declansat
procesul stramutarii bulgarilor, iar cu ei si gagauzii, pe
teritoriul Basarabiei actualei Republici Moldove. In afara de
aceasta, in scopul dizolvarii populatiei bastinase si intaririi
bazelor sociale si nationale pe teritoriile anexate de Rusia
tarista, pe acest teritoriu au fost stramutate si numeroase
grupe din Rusia Centrala si Ucraina, obtinand statut de
colonigtilo.

Emigrantii bulgari si gagauzi au colonizati  satele
parasite de triburile nogailor. Gagauzii s-au asezat cu traiul in

10 Sursa: Republica Moldova, Ed. Chisinau Universitas, 1992, p. 8-
25.
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localitatile Avdarma, Comrat, Congaz, Tomai, Cismichioi si
alte foste sate ale nogailor aflate in zona centrala a
Bageacului. Rusia a incurajat colonizarea emigrantilor din
stepa Bugeacului prin improprietarire cu pamant si ajutor
pentru stabilirea in noile teritorii. De asemenea, acesti noi
locuitori au fost invatati sa scrie si sa vorbeasca in limba
rusa. Limba gagauza a fost scrisa cu alfabetul latin pana in
1957, cand a fost adoptata o forma modificata a alfabetului
cirilic.

Separatismul gagauz

Si conflictul din sudul republicii cu etnia gagauza isi
are geneza in politica imperiala exercitata de unele forte ostile,
detronate din posturile de conducere ale fostei U.R.S.S. De
data aceasta, dreptul la autodeterminare este pretins de
gagauzi, care locuiesc dispersat in sudul republicii. Zicem
dispersat pentru ca in raioanele Ciadar-Lunga, Comrat,
Taraclia, Cagul si Vulcanesti unde locuiesc gagauzii nu exista
teritoriu compact.

Nationalismul gagauz a aparut ca o miscare
intelectuald, odatd cu acceptarea idealurilor democratice in
fosta Uniune Sovietica. In 1988, sa creat miscarea cunoscuta
sub numele de "Poporul Gagauz". Un an mai tarziu, "Poporul
Gagauz" si-a tinut primul sau congres care a acceptat
rezolutia care cerea crearea unui teritoriu autonom in sudul
Moldovei, cu capitala la Comrat. Insa, de la un teritoriu
autonom, incurajati de unii lideri de la Moscova, aceasta
miscare a imbratisat separatismul sovinist, deoarece in luna
august a anului 1990, Comratul s-a autoproclamat republica
autonoma. Evident Parlamentul Republicii Moldova a anulat
aceasta declaratie pe considerente de neconstitutionalitate. La
26 octombrie 1990 Presedintele Mircea Snegur introduce
starea de urgenta in raioanele cu populatie gagauza. Necatand
la aceasta, liderii gagauzi pe data de 28 octombrie aleg
Sovietul Suprem al R.S.S.Gagauze. Ca raspuns la actiunea
Presedintelui Snegur, ajutati de separatistii de la Tiraspol, in
decembrie 1990 gagauzii creeaza unitati proprii de militie
dotate cu armament. La 1 decembrie 1991 secesionistii
gagauizi organizeaza alegerea presedintelui gagauziei.
Gagauzii au sprijinit (puciul) tentativa de lovitura de stat de la
Moscova, tensionand si mai mult relatiile cu Chisinaul, insa
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acest fapt nu i-a impeticat ca pe data de 19 august 1991,
ziua declansarii puciului, sa-si autoproclame si
independenta fatd de Republica Moldova.

In continuare, a urmat o perioada incordata intre
Chisinau si Comrat, perioada in care gagauzii au exercitat o
presiune masiva asupra autoritatilor centrale a Republicii
Moldova pentru a obtine suveranitatea. Parlamentul a creat o
comisie specializatd sarcina carei a fost elaborarea unui
proiect de lege privind statutul teritoriului in care locuiesc
gagauzii. Dupa lungi tratative cu partea gagauza comisia a
elaborat un proiect care, in ultima instanta nu a fost acceptat
de liderii de la Comrat considerand cd nu 1li se acorda
suficientd autonomie pentru libera dezvoltare a gagauzilor,
dorind mai multa libertate politica. Proiectul elaborat de
comisia parlamentara avea la baza mai mult elemente de
autonomie culturala si autonomie administrativa, ceea ce este
prevazut in Declaratia de Principii asupra Minoritatilor a
Natiunilor Unite (1992) prin care sa-u facut unii pasi spre
recunoasterea drepturilor colective.

Aceasta formulare a fost extinsa, pentru a cuprinde
dreptul de a participa la viata sociala, economica si politica si
de a infiinta asociatii ale minoritatilor nationale. = Declaratia
din 1992 in art.3 prevede: « Persoanele apartinand
minoritatilor nationale isi pot exercita drepturile, inclusiv cele
proclamate in aceasta declaratie, in mod individual sau
impreund cu alti membri ai grupului lor, farda nici o
discriminare ». Insd, primatul integritatii teritoriale a fost
mentionat inca o data in art.8 in care se spune ca, « Nici o
parte a acestei declaratii nu poate fi interpretata ca
permitand o activitate contra scopurilor si principiilor
Natiunilor Unite, inclusiv suveranitatii egale, integritatii
teritoriale si independentii politice a statelor.»

Au fost luate in consideratie si opiniile OSCE care,
deasemeni a introdus iIn discutia despre protectia
minoritatilor sugestia ca, aceasta ar putea fi obtinuta prin
acceptarea unor forme de autoadministrare. In Raportul
Reuniunii la nivel de experti, asupra minoritatilor ( Geneva,
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iulie 1991) se noteaza rezultatele obtinute in unele state ale
OSCE, in «egislatie locala si autonoman!! .
Conform protocolului aditional adoptat de Congresul

Uniunii Federale a Comunitatilor Etnice Europene (UFCEE) la
Gdansk la 12 mai 1994, autonomia este definita ca
instrument de protectie al grupurilor etnice. In functii de
anumite conditii, se evidentiaza trei forme de autonomie, cum
ar fi:
* autonomie teritoriald, in cazurile in care grupul etnic este
majoritar in zona in care trdiesti;
autonomie culturald, pentru cazurile in care grupul etnic
nu este majoritar in zona in care trdiesti;
* autoadministrarea localad (autonomia locald), pentru
cazurile in care membrii grupurilor etnice locuiesc in zone
izolate, dispersate si nu sunt majoritari decdt in unitdti
administrative mai mici (regiuni, comune).
Comisia pentru elaborarea proiectului de lege privind statutul
gagauzilor a propus in proiect autonomia teritoriala, precum
si autonomia locala pentru teritoriul respectiv, fiind in deplina
concordanta cu cerintele si normele dreptului international.

Deoarece partea gagauza nu era de acord cu aceste
prevederi ei au elaborat un proiect de alternativa in care in
afara de autonomie teritoriala au inclus si un anumit grad de
autonomie politicd. Deoarece adoptarea primului proiect ar fi
dus la tensionarea de mai departe a situatiei social politice in
sudul republicii, cu acordul partii gagauze s-a convenit de a
organiza o expertiza calificata a ambelor proiecte la Consiliul
Europei. Astfel, in septembrie 1993 un grup de experti din 7
tari (Franta, Anglia, Olanda, Irlanda, Belgia, Italia, Germania)
au examinat ambele proiecte si unanim au sustinut proiectul
elaborat de comisia parlamentara, mentionand in avize
separate ca, acest el este in conformitate cu standardele
internationale si ofera largi posibilitati privind libera
dezvoltare a gagauzilor in Republica Moldova. Proiectul
elaborat de gagauzi nu a fost apreciat pe motivul ca continea
elemente de autonomie politicA ce va duce inevitabil la
conflicte interetnice.

*

11 A se vedea mai pe larg: Dennis Deletant, Autonomie si
autodeterminare, Revista Altera,1, Liga Pro Europa, Targu-Mures,
1995.
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Cu regret, proiectul elaborat de comisia parlamentara
nu a mai fost inclus in ordinea de zi a Parlamentului
deoarece, acesta se blocase, nu mai putea functiona si in luna
noiembrie 1993 sa autodizolvat.

Cadrul legislativ al Statutului juridic al Gagauziei

In februarie 1994, presedintele Mircea Snegur si
Partidul Democrat Agrar, din care facea parte si el in acea
perioada, a promis gagauzilor autonomie teritoriala in cazul in
care ei vor sprijini aceastd formatiune la alegerile
parlamentare din 1994.

Pe data de 23 decembrie 1994, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea despre statutul juridic
special al Gagauziei" (Gagauz Yeri). Trebuie sa mentionam
faptul ca Partidul Democrat Agrar sa tinut de cuvant si ca
baza in adoptarea proiectului a luat proiectul elaborat in 1993
de gagauzi, fara a aduce la cunostinta Parlamentului proiectul
elaborat de Comisia parlamentara si avizele celor 7 experti din
tarile membre ale Consiliul Europei.

Gagauzia este in momentul de fatd o unitate
teritoriald autonomd cu trei limbi oficiale (rusa, gagauza si
moldoveneasca. Faptul ca Gagauzia a primit mai mult decat
este necesar la recunoscut si Seful statului Vladimir Voronin
in alocutiunea rostita la Conferinta Internationala ,10 ani ai
U.T.A. Gagauzia si unitatea poporului Republicii Moldova” (22
decembrie 2004, Palatul Republicii in care a mentionat:”
Astfel, noi am construit un model unic prin eficienta sa de
dezvoltare teritorial-autonomda, in care pentru autonomia
gagauza au fost fixate mult mai multe drepturi si garantii
decat le au subiectii federatiei din unele state federative.”

Este adevarat ca, in continuare Seful statului si-a
exprimat opinia precum ca: ,mpreund cu actiunile
consecvente Intreprinse pentru realizarea noii politici
nationale, bazatd pe strategia polietnicitatii si dezvoltarii
diversitatii lingvistice si culturale, modelul gagauz dobandeste
trasaturile unei modalitati universale si reusite de solutionare
a problemelor de acest fel, si, in primul rand, a problemei
transnistrene” Prin aceasta trebuie sa intelegem ca modelul
gagauz, desi contine unele elemente mai mult decat este
necesar pentru o autonomie administrativa, se propune si
pentru teritoriul Transnistrean, si din aceste considerente
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credem, ca in viitorul apropiat, sau cel putin pana la
solutionarea conflictului transnistrean, autoritatile centrale
ale statului nu sunt dispuse a reveni la problema gagauziei
sub aspectul revizuirii legislatiei.

Constitutia Republicii Molodva

Constitutia Republicii Moldova prin reglementare
constitutionald fixeazd unele probleme ce tin de statutul
juridic al Gagauziei. Modificarile care au fost facute in
Constitutie, articolele 110 si 111 au fost la 25.07.2003 si deci
sunt mai recente decat Legea privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz-Yeri) care a fost adoptata la 23.12.94. Se
explica acest lucru prin faptul ca si majoritatea parlamentara
actuald negociaza cu partea gagauza in campanile electorala
pentru sprijin politic in teritorii, iar in rezultat se accepta
propunerile gagauzilor de a legifera statutul lor si prin norma
constitutionala.

Autoritatile gagauze 1isi motiveaza actiunile prin
dreptul la pastrarea identitatii etnice. Sunt invocate pericole
ipotetice viitoare a caror realizare tine de domeniul
futurologiei. Dreptul insa nu opereaza cu ipoteze ci cu
certitudini. O actiune in sensul protectiei minoritatii etnice se
intemeiaza pe o evaluare exactd a cauzelor si surselor
pericolelor si pe o prescriere exactda a masurilor de adoptat.
Masurile de protectie a minoritatilor etnice pot fi adoptate
numai daca pericolul pentru identitatea lor este real si
imediat.

Ori cum, articolele 110 si 111 prevad urmatoarele:

Articolul 110 Organizarea administrativ-
teritoriala

(1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub
aspect administrativ, in sate, orase, raioane Si unitatea
teritoriald autonomd Gdgduzia. In conditiile legii, unele orase
pot fi declarate municipii.
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Articolul 111 Unitatea teritoriala autonoma
Gagaduzia

(1) Gagduzia este o unitate teritoriald autonomd cu
un statut special care, fiind o formd de autodeterminare a
gagauzilor, este parte integrantd si inalienabild a Republicii
Moldova si solutioneazd de sine stdtdtor, in limitele
competentei  sale, potrivit prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele
cu caracter politic, economic si cultural.

(2) Pe teritoriul unitdtii  teritoriale  autonome
Gagauzia sint garantate toate drepturile si libertdtile
prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(3) In unitatea teritoriald autonoma Gagduzia
activeazd organe reprezentative si executive potrivit legii.

(4) Pamantul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel
animal, alte resurse naturale aflate pe teritoriul unitdtii
teritoriale autonome Gdgduzia sint proprietate a poporului
Republicii Moldova si constituie totodatd baza economicd a
Gagauziei.

(5) Bugetul unitdatii teritoriale autonome Gdagauzia se
formeazd in conformitate cu normele stabilite in legea care
reglementeaza statutul special al Gagduziei.

(6) Controlul asupra respectdrii legislatiei Republicii
Moldova in unitatea teritoriald autonoma Gadgauzia se
exercitd de Guvern, in conditiile legii.

(7) Legea organicd  care reglementeaza statutul
special al unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia poate fi
modificata cu votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi
in Parlament.

In fond, aceste articole nu au introdus nimic nou in
statutul juridic al Gagauziei preluand doar unele prevederi
din Lege. Sunt clare doleantele gagauzilor de a avea si
reglementare prin norma constitutionald, deoarece legile
constitutionale se modificA mai greu, dupa unele proceduri
speciale, cu 2/3 de voturi din numarul deputatilor alesi, si cu
avizul Curtii Constitutionale, pe cand, pentru legile organice
sunt suficiente pentru modificare jumatate din voturile
deputatilor alesi.
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Dezvoltand norma constitutionala, LEGEA privind
organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova din
12.11.98, in art.2 din Capitolul 2, stabileste ca:

yUnitatea teritoriald autonomd cu statut special
reprezintd o unitate administrativ-teritoriald de nivelul al
doilea. Unitatea teritoriald autonoma cu statut special se
formeazd, in conditiile unei legi organice, in conformitate cu
art.111 din Constitutie.”

Important este sa se inteleagd, ca desi norma
constitutionala zice Unitate teritoriald autonomd, Legea explica
ca prin aceasta trebuie sa intelegem nu altceva decat o unitate
administrativ-teritoriald de nivelul al doilea, ceea ce inseamna
ca i se atribuie acelasi rol ca si raioanelor, sau municipiului
Chisinau, care sunt unitati administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea. Evident ca ar fi bine sa fie asa insa, continutul
material al Legii privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri) vorbeste despre altceva.

Legea privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri)

In linii generale, consideram aceasta forma de statut
special reusita, deoarece prin unitate teritorialda autonoma,
prevazuta de lege, trebuie inteles unitate administrativ-
teritoriala si prin aceasta se pastreaza forma unitara a
statului. O analiza atenta a Legii mentionate, ne face totusi sa
credem ca, prin unele texte eronate pe care le-a comis
legiuitorul, se intrevede o forma ascunsa a unor elemente de
statalitate, elemente specifice statelor si nu unitatilor
administrativ-teritoriale, chiar cu cel mai inalt grad de
autonomie.

Astfel, in preambul se mentioneaza ca, la adoptarea
legii s-a tinut cont de faptul ca: , purtdator initial al statutului
Gagauziei (Gdgdauz-Yeri - locul unde trdiesc gdgduzii) este
poporul gdagduz  putin numeros, care locuieste compact pe
teritoriul Republicii Moldova”.

O asemenea afirmatie vine in flagrant conflict cu
normele dreptului international, cu definitiile stiintifice ce este
un popor, o natiune. Pe teritoriul Republicii Moldova nu
locuiesc mai multe popoare, ci existd un singur popor al
Republicii Moldova. Este cunoscut faptul ca, daca o parte a
unui popor emigreaza cu traiul pe teritoriul altui popor (
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anume acest lucru se refera la gagauzi), atunci acesti
emigranti si urmasii lor constituie un grup etnic, integrandu-
se in ansamblul poporului la care s-au alipit. Acest lucru nu
poate fi trecut cu vederea, deoarece statutul juridic al unui
popor si al unui grup etnic nu este identic. Din aceste
considerente, la stabilirea statutului juridic special al
gagauzilor urma de a porni de la premisa ca grupul etnic sau
minoritatea nationald gagauza, ca si alte grupuri etnice din
Republica Moldova (ucrainenii, rusii, bulgarii, evreii, tiganii
etc.), domiciliind pe teritoriul national al moldovenilor, nu au
in Republica Moldova teritoriu national propriu.

In afard de aceasta, credem ca este incorect ca
gagauzii care locuiesc in Republica Moldova sa-si atribuie
denumirea de popor, deoarece gagauzii mai locuiesc in
Ucraina, Bulgaria, Macedonia si ar trebui sa intelegem ca si ei
fac parte din aceasta grupa.

Tindnd cont de cele expuse relevAm ca insasi
denumirea legii Gagauz-Yeri este incorectda, deoarece se
traduce "pamantul gagauzilor'.

Cele expuse ne permit concluzia ca gagauzii nu
reprezintd un popor cu dreptul la autodeterminare, iar la
solutionarea "problemei gagduze' urma sa se tina cont de
standardele internationale aplicabile grupurilor etnice sau
minoritatilor nationale, standarde care permit o larga
autonomie nonpolitica, culturala, inclusiv administrativ-
teritoriala.

Este absolut incorect si termenul de autodeterminare
a gagauzilor in unitate teritorial-autonoma administrativa.
Art.1 din Lege stabileste ca Gagauzia (Gagauz- este o forma
de autodeterminare a gagauzilor.

Problema autodeterminarii este destul de complicata,
am spune chiar periculoasa, cu diverse opinii, viziuni si nu
intotdeauna de ordin stiintific. De la bun inceput trebuie sa
intelegem ca, principiul autodeterminarii este expresia
dreptului popoarelor de a dispune de propriul teritoriu in
scopul intemeierii statelor nationale. Autodeterminarea deci,
este un act politic in urma carei se recunoaste unui anumit
popor dreptul de a crea o formatiune statala. Unitatile
administrativ-teritoriale fac parte din organizarea
administrativ-teritoriala a statelor si se creeaza conform legii
de catre autoritatile centrale ale statului. Aceste unitati
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administrativ-teritoriale pot fi create si la initiativa populatiei
din anumite zone, insa nici cum nu poate fi vorba de
autodeterminare, deoarece unitate teritoriala este creata de
stat si nu de populatia din zona respectiva.

O aberatie completd o constituie si reglementarea de
la alin.4 al art.1 care prevede ca; ,in cazul schimbdrii
statutului Republicii Moldova ca stat independent poporul
Gagaduziei are dreptul la autodeterminare externd”. Mentionam
ca, atat teoria dreptului constitutional si a dreptului
international, cat si practica internationald nu cunoaste
asemenea termen de "autodeterminare externd'. Daca se are in
vedere autodeterminarea politicA mentionam ca, dreptul unui
popor nu poate fi acordat conditionat. Acest drept, daca
exista, trebuie acordat fara nici o conditie, iar daca nu exista
nici nu se pune in discutie. Dealtfel, nu gasim o explicatie
rezonabild si a notiunii - " in cazul schimbarii statutului
Republicii Moldova ca stat independent' Oare sa fi avut in
vedere legiuitorii ca in acest caz Republica Moldova cedeaza
teritoriul care nu-i apartine ? Ar fi ridicol sa creada cineva ca
teritoriile nationale pot fi cadonate, cedate indiferent de
densitatea si etnia celor care locuiesc pe ele la momentul
respectiv.

Inafard de aceasta, reglementarea respectiva este in
contradictie cu principiile dreptului international si cu
reglementarile internationale cu privire la minoritatile
nationale si la administratia locald. Ea incalca si prevederile
articolelor 1 si 3 ale Constitutiei Republicii Moldova, care
stabilesc ca R. Moldova este un stat indivizibil si teritoriul sau
este inalienabil, ceea ce trebuie sa intelegem ca inabilitatea
nu se pierde in cazul in care se pierde statalitatea pentru ca
ea este permanenta pentru teritoriul respectiv.

Trebuie de mentionat la fel ca, articolul 8 al
Declaratiei Adunarii Generale ONU cu privire la protectia
minoritatilor nationale, adoptata prin Rezolutia nr. 47/135
din 18.10.1992, stipuleaza ca dispozitiile acesteia nu pot fi
interpretate in sensul care ar permite activititi contrare
scopurilor si principiilor ONU. Acestea sunt principiul
egalitatii suverane, integritatii teritoriale si independentei
politice a statelor. Art. 21 al Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, adoptata de Comitetul Ministrilor al
Consiliului Europei si intratd in vigoare din 01.02.1998,
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prevede la fel cad "nici o dispozitie din prezenta Conventie-
cadru nu va fi interpretatd ca implicand vreun drept de a
intreprinde vreo activitate ori vreun act contrar principiilor
fundamentale ale dreptului international, in special celor ale
egalitatii suverane, integritatii teritoriale si independentei
politice a statelor".

Concluzia pe care putem sa o extragem este ca
protectia drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale, inclusiv cele teritoriale, nu implica in nici un caz
recunoasterea dreptului la autodeterminare si dreptul
gagauzilor de a revendica statutul de subiect al federatiei
despre care se vorbeste in relatiile cu autoritatile din
Transnistria. Incercarea de a impune modelul federal pentru
gestionarea conflictelor din R. Moldova are un caracter
arbitrar si este in contradictie cu reglementarile normelor de
drept international.

Din aceste considerente sunt incorecte si prevederile
(alin.2 al art.1), conform caror "Gagaduzia solutioneazd de sine
statdtor, in limitele competentei sale, in interesul intregii
populatii problemele dezvoltdrii politice...." Dezvoltarea politica
este o prerogativa a statelor suverane si independente si nu a
unitatilor administrativ-teritoriale

Stipularile art.3 din lege, in care se spune: ,, Limbile
oficiale ale Gagauziei sunt limbile moldoveneascad, gagauza st
rusa iar corespondenta cu autoritdtile publice ale Republicii
Moldova, cu intreprinderile, organizatiile si institutiile situate in
afara teritoriului Gdgdauziei se face in limbile moldoveneascd si
rusa’, contravin prevederilor Legii din 31 august 1989 cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii
Moldova. Nu se incadreaza in scopul propus de legiuitor si
textul din preambul "satisfacerea intereselor nationale si
pastrarii identitdatii nationale a gagdauzilor, prosperdrii limbii si
culturii nationale", atat timp cat limba rusa va fi limba oficiala
a etniei gagauze, limba natala a carora face parte din grupa
tiurca de limbi si nu are nimic comun cu limbile din grupa
slavona. La fel incorecte sunt termenele de ,interese
nationale”, ,identitatii nationale”, ,culturii nationale”. Nici de
cum nu poate fi atribuit termenul de national unei etnii care
locuieste pe teritoriul unui sat, deoarece ar insemna
recunoasterea ca acest grup constituie o natiune, iar natiunile
conform dreptului international poseda dreptul la
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autodeterminare.

Corespondenta intre autoritatile publice ale
Republicii Moldova se face in limba oficiala a statului,
declarata ca atare de catre Constitutie. Odatd ce Legea
Gagauziei permite in relatiile cu autoritatile publice si alte
organe o altd limba decat cea oficiala, aceasta prevedere,
bineinteles este neconstitutionala.

Art.4 al legii fixeaza ca, Gagauzia isi are simbolica sa,
care se foloseste deopotriva cu simbolica de stat. Aici vom
releva ca simbolica unei unitati administrativ-teritoriale, fie si
autonome, nu poate fi folositd deopotrivd cu simbolurile
statului. Astfel de drepturi pot fi atribuite numai unor subiecti
ai federatiilor. Unitatile administrativ-teritoriale poseda
dreptul de a avea simbolica sa dar aceasta n7u poate fi
utilizata deopotriva cu insemnele statului deoarece sar
produce diminuarea acestora.

Este incorecta si prevederea art.6 care stipuleaza ca
pamantul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte
resurse naturale sunt proprietate a poporului Republicii
Moldova si constituie tot odata baza economica a Gagauziei.
Astfel de prevederi se formuleaza in constitutii privind baza
economicad a unui stat si nici de cum al unei unitati
administrativ-teritoriale. Pamantul, apele, subsolul si a. m. d.
constituie in ansamblu baza economica a statului. Aici ar fi
fost corecta urmatoarea reglementare: ,Gagauzia este
persoana juridica, dispune de deplina capacitate, poseda un
patrimoniu si are initiativda In tot ceea ce priveste
administrarea intereselor teritoriale. Ca persoana juridica
civila are in proprietate bunuri din domeniul privat, iar ca
persoana juridica de drept public este proprietar al bunurilor
domeniului public de interes general pentru intreaga
comunitate”.

Gasim o inovatie a legiuitorului si in art.11 al legii
care permite Adunarii populare a Gagauziei sa adopte legi
locale. Nu negam faptul ca, in practica internationala
(provinciile din Italia) exista cazuri de adoptare de legi locale
de catre unitatile administrativ-teritoriale autonome, dar cu
conditia ca aceastd posibilitate este admisa de catre
constitutie. Cat priveste Republica Moldova, Constitutia, prin
art.72, prevede numai trei categorii de legi: constitutionale,
organice si ordinare, si nici o referire la legile locale ca o forma
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speciala de administrare regionald. Deci si aceasta prevedere
are un vadit caracter anticonstitutional.

In art.12 al legii sunt expuse atributiile Adunarii
Populare a Gagauziei, inclusiv domeniul in care se adopta legi
locale. Aici logica ne spune ca ar fi fost normal ca legile locale
sa se adopte numai in domeniul ce tine de dezvoltarea
culturii, traditiilor, obiceiurilor si limbii nationale si nici de
cum in domeniile: ocrotirii sanatatii, economie si ecologie;
relatii de munca si asistenta sociald; activitate bugetar
financiara si fiscala locala, care trebuiesc reglementate de
legile generale ale statului. De fapt, toate atributiile acestei
unitati administrativ-teritoriale, in afard de cele exclusive,
specifice, cu caracter national, in mod normal, ar trebui sa fie
reglementate de Legea Republicii Moldova  privind
administratia publica locala, sau cel putin, daca sunt dublate,
sa nu vina in contradictie cu ea. In mod normal, legiuitorul
trebuia sa indice in Lege ca prioritate au reglementarile
legislative ale republicii Moldova, legile locale nu trebuie sa
dubleze legile statului, si ca se considera nule fara efecte
juridice legile locale care contravin legilor statului. Legiuitorul
nostru insa a avut tupeul ca sa inmscrie in lege ca: ,Actele
normative ale Gagauziei care contravin Constitutiei
Republicii Moldova si prezentei legi se declara nule.” Trebuie sa
intelegem ca numai actele normative ale Gagauzie care
contravin Constitutiei si Legii privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz-Yeri) sunt declarate nule, iar cele care
contravin altor prevederi ale legislatiei R.M. vor fi legale. Mai
mult de atat, daca actele Gagaziei vor veni in contradictie cu
alte legi ale Republicii Moldova, ele nu pot fi declarate ilegale
si nici posibile de atacat in instanta judecatoreasca, deoarece
ilegalitatea lor este permisa din start de aceasta lege

La acest capitol legiuitorul a mai gasit o inovatie,
acordand dreptul autoritatilor Gagauziei de a ataca in Curtea
Constitutionala chiar si actele normative ale legislativului,
daca ele lezeaza imputernicirile acestora ( litera i) din art.12).
Deci, practic, Parlamentul si-a taiat posibilitatea de a mai
modifica aceasta lege, iar Curtii Constitutionale i se adauga
atributia de a constata legalitatea legilor fata de alta lege si nu
constitutionalitatea lor. Alin.5 al art.12 intrece orice masura,
deoarece acorda dreptul de a suspenda actiunile actelor
normative contestate pana la adoptarea hotararii respective de
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catre Curtea Constitutionald. Si aceasta prevedere vine in
contradictie cu Constitutia, care prevede un singur caz, cand
actiunea actelor este suspendata pana la adoptarea hotararii
definitive de catre Curtea Constitutionala. Este vorba despre
actele Guvernului, suspendate de Presedintele Republicii in
cazul cand acestea contravin legislatiei (lit.i), art.88 din
Constitutie).

Un nonsense juridic o constituie si reglementare de la
alin.4 al art.12 care prevede ca: «In cazul in care Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova declara nule pe
teritoriul Gdagauziei actele normative ale Republicii Moldova
sau unele prevederi ale lor, relatiile juridice, apdrute in urma
actiunii acestor acte normative, vor fi reglementate de cdtre
Parlament sau de cdtre Presedintele Republicii Moldova”.
Contiunutul material al acestei reglementari este la fel lipsit
de logica, deoarece trebuie inteles ca daca Curtea
Constitutionala a declarat o lege adoptata de Parlament nula
pe teritoriul gagauziei, atunci relatiile juridice aparute in
urma actiunii acestei legi vor fi reglementate tot de catre
Parlament.

In afard de aceasta Curtea Constitutionala in
atributiile pe care le posedd conform Legii cu privire la
Curtea Constitutionald nu are prerogativa de a declara nule
pe teritoriul Gagauziei acte normative.

Prin prevederile alin.1 al art.13 se diminueaza rolul
autoritatii reprezentative a Gagauziei, Adunarii Populare.
Astfel, Guvernatorul Gagauziei, adica executivul, daca nu este
de acord cu legea locala nu o semneaza, (citeste promulga), si
o remite pentru definitivare. Daca ea este confirmata cu 2/3
de voturi se considera adoptata. Ne intrebam, ce se ascunde
sub aceste reglementari? Nu este oare Adunarea Populara un
partlament iar Guvernatorul un Presedinte de stat, deoarece li
se atribuie mecanismul identic de relatii legislativ executiv
intr-un stat? Oare aceasta nu este o forma ascunsa, voalata
de statalitate? Vine sa confirme acest fapt si alin.4 al art.13
in care se spune ca Legile si hotararile Adunarii Populare sunt
trimise Parlamentului si Guvernului Republicii in termen de
10 zile, cu titlul de informare. Deci, rolul autoritatilor centrale
de administrare publici se reduce numai la informare. In
acest caz se vede clar necesitatea tutelei statului in teritoriu
prin intermediul Oficiilor teritoriale ale aparatului Guvernului
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sau printr-o institutie specializata de control. La acest capitol
vom mentiona ca pana in prezent nu existd instituit oficiul
teritorial. Din 1994, anul adoptarii Legii, autoritatile gagauze
au fost mereu impotriva instituirii institutiei prefectului sau
a oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, iar autoritatile
centrale ale statului n-au reactionat nici cum, la aceasta.

Alin.2 al art.20 din Lege este neconstitutional,
deoarece fixeaza reglementarea precum ca judecatorii
instantelor de judecatda din Gagauzia sunt numiti in functie
prin Decretul Presedintelui Republicii la propunerea Adunarii
Populare cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii.
Alin.2 al art.116 din Constitutie prevede ca judecatorii
instantelor judecatoresti, cu exceptia judecatorilor Curtii
Supreme de Justitie, se numesc in functie de Presedintele
Republicii, la  propunerea Consiliului  Superior al
Magistraturii. Dupa cum vedem, Constitutia nu face nici o
exceptie de la regula numirii judecatorilor. Dealtfel, din textul
legii nu se vede in ce raporturi se afla propunerea Adunarii
Populare, privind numirea judecatorilor cu Consiliul Suprem
al Magistraturii. Poseda ultimul dreptul de a respinge
candidaturile propuse sau nu?

O "perla" juridica se contine si in alin.3 al art.24 al
legii in care se spune ca comisarii comisariatelor de politie in
Gagauzia sunt numiti si eliberati din functie de catre seful
directiei afacerilor interne a Gagauziei in numele ministrului
afacerilor interne al Republicii Moldova.

In virtutea celor expuse mai sus mentiondm ca,
problema unui statut juridic special al Gagauziei a fost si este
mai mult o chestiune politica si nu etnica. Avem convingerea
ca, odatda cu adoptarea acestei legi cu multiple prevederi
neconstitutionale, problema gagauza nu va disparea de pe
ordinea de zi, dimpotriva, vor aparea noi si noi incalcari de
Constitutie si a legilor statului, alaturi de problemele ce au
existat anterior, vor aparea si altele.

Activitatea acestei formatiuni incepand din 1994, a
demonstrat ca aceasta este o etapa intermediara spre
suveranitate si independentd. Demonstreaza acest argument
faptul ca conducerea Gagauziei in ianuarie 2000 a serbat
aniversarea de 10 ani de la crearea Gagauziei. Deci punctul
de plecare nu este 1994 ci 1990, anul in care a fost convocat
un congres al gagauzilor si declaratd republica suverana
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Gagauza. Deschiderea unor consulate a Gagauziei la Odesa si
Ancara la fel vorbesc de faptul ca ei se recunosc stat si nu
unitate teritorial autonoma.

O tentativa, deja in mod deschis, pentru a adopta
propria Constitutie o serveste adoptarea la 23 ianuarie 1998
de catre Adunarea Populara a Regulamentului autonomiei
gagauze, ce urma sa fie expus in cadrul unui referendum
local, Acest Regulament prevedea cetatenia gagauza,
judecatoria suprema, stabilea drepturilor si libertatilor
cetatenilor gagauzi, structura autoritatilor publice gagauze.
Referendumul nu a avut loc deoarece Comisia Electorala
Centrald nu a permis incalcarea Codului Electoral. Curtea
Suprema de Justitia la care au apelat autoritatile gagauze a
respins apelul, anuland decizia privitoare la desfasurarea
referendumului.

Adoptarea de catre Parlament al statutului juridic
special genereaza procesul de federalizare a statului, pe care
gagauzii il dezvolta in continuu, amenintand cu o instabilitate
politica intreaga zona de sud a republicii. Tolerarea de catre
Republica Moldova a actiunilor gagauze antistatale
incurajeaza separatistii in aspiratiile lor!2, si tot odata, poate
servi un precedent cu consecinte negative pe plan
international, deoarece este o abatere radicala de la
standardele internationale. Dreptul si practica internationala
sun orientate mai mult spre solutionarea drepturilor si
libertatilor omului, indiferent de rasa, apartenentd nationala
etc. Dealtfel, Constitutia Republicii Moldova proclama
principiul egalitatii tuturor cetatenilor si dreptul la identitate,
iar multiple documente internationale vorbesc de autonomie
teritoriala, autonomie culturala, autonomie Ilocala ca

12 Acest argument este confiramt si prin faptul ca autoritatile de la
Comrat deja au publict o carte in limbile engleza si rusa, numita
Welcome to Gagauzia. A practical business guide, in care la p.13 in
compartimentul numit ,Statutul politico-juridic” afirma ca
administrarea Gagauzie are loc in baza Constitutiei Republicii
Moldova , Legiii cu privire a statutul juridic special si
Regulamentului (Legii fundamentale a Gagauziei). A se vedea:
Welcome to Gagauzia. A practical business guide. [To6po mmoxxaroBaTb
B l'arayauro, Chisinau, 1997, p.13.
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instrumente de protectie a grupurilor etnice insa, nici un
document nu prevede pentru aceste grupuri dreptul la
autodeterminare politicd. In cazul in care statul a acordat
gagauzilor autonomie teritoriala, tot statul trebuie sa
constituie organe de control, (tutelda ) pentru a verifica
legalitatea actiunilor intreprinse de autoritatile autonomiei
respective. Legea Gagauziei in acest sens iarasi a creat un
precedent care permite activitati exceptate de la control.
Astfel, alin.4 al art.13 spune ca Legile si hotararile Adunarii
Populare sunt trimise Parlamentului si Guvernului Republicii
Moldova in termen de 10 zile de la data adoptarii, cu titlul de
informare. Legea nu spune nimic despre actele emise de
Guvernatorul Gagauziei, cine le poate suspenda, ataca si care
sunt consecintele. Nici Constitutia nu prevede dreptul
Parlamentului de a suspenda sau ataca in instanta
judecatoreasca actele acestor autoritati. Este adevarat, alin.6
al art.12 prevede ca actele Gagauziei care contravin
Constitutiei si Legii privind statutul juridic special al
Gagauziei se declara nule insa, nu se precizeaza, cine le
declara nule.

O Incalcare grava a Constitu’iei Republicii Moldova,
precum si a unui sir de norme internationale ratificate de R.M
o constituie art. 14 alineatul 10 al Legii privind statutul
juridic special al Gagauziei, precum si prevederile alineatului
1 art. 51 si alineatul 8 al art. 79 al Regulamentului Gagauziei,
prin care se stabileste ca Adunarea Populara poate lua decizia
de destituire a unor persoane oficiale ale autoritatilor
administratiei publice cu majoritatea de voturi ale deputatilor
Adunarii Populare. Sub aceste autoritati publice se
subantelege si cele elective.

Astfel, la 23 martie 2004, in baza adresarii consiliului
municipal Comrat, Adunarea Populara a Gagauziei a adoptat
hotararea nr. 27-IV/III de a-l1 suspenda din functie pe
primarul municipiului Comrat Constantin Tausanji ales in
aceasta functie de locuitorii municipiului al treilea mandat
consecutiv. Adunarea Populara s-a adresat catre Bascanul
(Guvernatorul) Gaguziei in vederea emiterii de catre acesta a
unei hotarari privind destituirea dlui Tausanji din functia de
primar al municipiului Comrat . La 5 aprilie 2004, Bascanul
Gagauziei emite hotararea nr. 4 prin care primarul Tausanji
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este eliberat din functia de primar si fortat sa paraseasca
locul de munca.

In vederea apararii drepturilor sale constitutionale
precum si a drepturilor si intereselor alegatorilor sai, in
conformitate cu legislatia in vigoare, la 9 aprilie 2004
primarul municipiului Comrat s-a adresat la Curtea de Apel
Comrat cu o cerere privind anularea hotararilor respective ale
Adunarii Populare si Bascanului Gagauziei ca fiind ilegale si
in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova
si ale Legii privind administratia publicd locala privind
autonomia locala, organizarea si functionarea administratie
publice locale.

Insa la 31 mai 2004, Curtea de Apel Comrat a
respins cererea Dl. C. Tusanji apreciind actele organelor
supreme ale administratiei Gagauziei ca fiind legale si
conforme Constitutiei Republicii Moldova. Hotararea sa,
instanta de judecata a motivato prin urmatoarele argumente:

1. Conform art. 14 alineatul 10 al Legii privind
statutul juridic special al Gagauziei, precum si prevederile
alineatului 1 art. 51 si alineatul 8 al art. 79 al
Regulamentului Gagauziei, se stabileste ca Adunarea
Populara poate lua decizia de destituire a unor persoane
oficiale ale autoritatilor administratiei publice cu majoritatea
de voturi ale deputatilor Adunarii Populare.i

2. Conform alineatul 2 al art. 79 al
Regulamentului Gagauziei Guvernatorul Gagauziei, in temeiul
hotararii Adunarii Populare, poate adopta decizia privind
destituirea din functie a primarului ales;

Prevederile legislatiei Republicii Moldova privind
administratia publica locala care reglementeaza statutul
juridic al alesului local (in cazul dat - primarului) si
modalitatile de incetare inainte de termen a mandatului
primarului nu au fost aplicabile in cazul dat (pentru
Gagauzia), deoarece, in opinia instantei de judecata, conform
prevederilor art. 2 alin. 2 si art. 6 alin. 3 al Legii privind
administratia publica locala modul de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice locale in
unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic special se
reglementeaza de legea cu privire la statutul acesteia si
Regulamentul Gagauziei, care au prioritate asupra altor acte
legislative la nivel national;
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In cazul acceptarii unor astfel de argumente, in
Republica Moldova se poate crea un precedent periculos care
poate rasturna si dezechilibra intregul sistem de drept
existent pana in prezent si bazat pe suprematia prevederilor si
principiilor Constitutionale si legale asupra altor reglementari.
Or, intr-un stat integru, cu un spatiu economic si juridic
comun trebuie sa existe o corelatie clarda intre diferite
reglementari normative, care se adoptd in baza principiilor
constitutionale unice si obligatorii pentru toate autoritatile
publice investite cu dreptul de a adopta acte normative. In
acest sens, este inadmisibila situatia cand pe o anumita parte
a teritoriului Republicii Moldova sa existe reglementari
principial-opuse celor constitutionale si ale Legii privind
administratia publica locald, in ceea ce priveste garantiile
juridice ale autonomiei locale si modalitatile de incetare a
mandatului primarului — alesului local. Astfel de interpretari
ale legislatiei folosite de administratia Gagauziei si de Curtea
de Apel din Comrat sunt eronate si contradictorii cu litera si
sensul prevederilor constitutionale si celor ale Cartei
Europena ale Autonomiei locale, in vigoare pentru Republica
Moldova, din 1 februarie 1998.

Administratia  publicA in unitatile administrativ-
teritoriale, conform art.109 din Constitutia R.M, precum si a
Legii privind administratia publica locala. se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor
publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit. Autonomia priveste atit organizarea si
functionarea administratiei publice locale, cit si gestiunea
colectivitatilor pe care le reprezinta. Cu regret insa, leguitorul
a comis o gafa grava, deoarece in art.6 al Legii privind
administratia publica locald stabileste ca “Prevederile legii
referitoare la autoritatile administratiei publice locale de
nivelul intii si la cele de nivelul al doilea se aplica in modul
corespunzator si autoritatilor administratiei publice din
unitatea teritorialda autonoma cu statut juridic special, in
masura in care ele nu sint in contradictie cu acest statut
special. Deci normele constitutionale si cele legale sunt pudse
in dependenta de Legea cu statut special, daca normele legale
si constitutionale contravin reglementarilor din legea speciala,
trebuie sa intelegem ca prioritate o au cele din legea speciala.
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Cu regret, trebuie sa constatam ca, demitera ilegala a
primarului de Comrat, Constantin Tausanji, a intrat in faza sa
finala, demonstrand inca o data invaliditatea sistemului de
administratie publica din Republica Moldova. La 3 noiembrie
2004, Colegiul Civil al Curtii Supreme de Justitie a adoptat o
decizie prin care a fost respinsd cererea de recurs a
primarului Constantin Tausanji privind destituirea sa din
functie printr-o hotarire a bascanului si Adunarii Populare a
Gagauziei.

O astfel de situatie a putut avea loc si din cauza ca in
unitatea administrativ teritoriald Gagauzia pina in prezent nu
este instituit Oficiul Teritorial al Aparatului Guvernului si nici
nu este determinatd o altd modalitate de control a legalitatii
actelor autoritatilor publice de nivelul intii si doi din teritoriul
respectiv, prin urmare nu se poate afirma cu siguranta ca in
aceasta unitate administrativ teritoriala se garanteaza
respectarea ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor
cetatenilor, iar statul incurajeaza astfel acticivitati ilicite.

In scopul lichidarii devierilor produse la la
principiul legalitatii, si altror principii necesare organizarii si
functionarii efective a autoritatilor publice din stat, inclusiv
din UTA Gagauzia propunem urmatoarele:

1. Organizarea unei conferinte stiintifico-practice pe
tema ,Probleme teretice si practice ale statutului special in
R.M.”, cu participarea a expertilor nationali si internationali,
cadrului stiintific din republicd, precum si reprezentantii UTAG.

2. Constituirea unui grup de lucru pentru
elaborarea proiectelor de amendare a Constitutiei si altor acte
legislative privind dreptrurile si obligatiikle UTAG.

3. Modificarea art.111 din Constitutie si a Legii
privind statutul juridic special al Gagduziei, lichiddnd toate
erorile si prevederile care vin in contradictie cu normele
dreptului international, teoriile si doctrinele dreptului
constitutional si administrativ;

4. Amendarea art.72 din Constitutie prin care:

1) Sa se instituie categoriea de legi locale, indicand
subiectii care au dreptul la adoptarea acestei categorii de legi,
precum si domeniul in care pot fi adoptate legi locale;

2) Sa se inscrie prevederea ca prioritate au legile
organice si ordinare a statului fata de legile locale, si ca ori st
ce lege locala care contravine legilor statului se considerd nuld,
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fard consecinte juridice.

5. Instituirea Oficiului Teritorial al Guvernului in
UTAG (sau o subdiviziune a Ministerului de justitie) ca
institutie de control asupra legalitdtii actelor adoptate precum st
a actiunilor intreprinse de cdtre autoritdtile Gagauziei.

6. Stabilirea procedurii de control asupra actelor
adoptate st a actvitatii  autoritdtilor Gdgduze — si
responsabilitdtile pentru autoritdtile respective, in cazul in care
se va stabili ilegalitatea actelor si actiunilor intreprinse.
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COMENTARIU PRIVIND UNELE PROBLEME ALE
STATUTULUI JURIDIC SPECIAL AL REGIUNII
TRANSNISTRENE

Victor POPA

Efortul autoritatilor Republicii Moldova de a rezolva pe
cale pasnica conflictul transnistrean este apreciat si sustinut
atat in interiorul statului , cat si de multiple state si
organizatii internationale. Insa de la bun inceput este necesar
a clarifica un lucru foarte important. Regiunea care pretinde a
se constitui in stat suveran si independent, constituie
teritoriul Republicii Moldova din partea stanga a raului Nistru
care ocupa o suprafatd de 4154 km.p. cu o populatie de peste
7000 mii locuitori. Argumentele invocate, precum ca acest
teritoriu ar fi un teritoriu rusesc sunt atat de eronate, incat
pot trezi numai nedumerire si demonstreaza un analfabetism
istoric agresiv. In acest sens este foarte stranie si pozitia
Rusiei, care credem ca isi da prea bine seama de absurditatea
incercarii crearii celui de al doilea stat moldovenesc suveran
si independent insa, tacit sustin separatistii tiraspoleni in
aspiratiile lor. Vom aduce doar o dovada. Astfel, in cadrul
audierilor parlamentare din Duma de Stat a Federatiei Ruse
din 9 decembrie 1997 privind ratificarea Acordului dintre
Moldova si Rusia au fost invocate mai multe opinii privind
relatiile Moldova - Transnistria -Rusia, printre -care:

deputatul Dumei, general-locotenent Macasov —,Prima
problemé este cea militard. In plan strategic, acest mic petic
de pamant rusesc prezinta pentru Rusia o importanta
deosebita. E convenabil pentru noi sa avem acest sector”;
deputatul Dumei, membru Comitetului vamal Corovin A.M. —,
Rusia trebuie sa tina minte cd Transnistria se afla in
componenta Imperiului Rus de mai bine de 200 ani.
Amplasarea strategica a acestui teritoriu prezinta la sigur un
interes urias pentru Rusia. Al doilea moment important
pentru Rusia — inaintarea NATO spre Est, nu trebuie sa uitam
aceasta”.

Evident, problema autodeterminarii este un paravan
care ascunde dupa el interesele geo-politice ale Rusiei, in
primul rand posibilitatea pastrarii armatei a 14-a ca o baza
militara cat mai aproape de frontierele Aliantei Nord Atlantice.
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Evolutia conflictului transnistrean a demonstrat aceasta in
repetate randuri, pornind de la ne acceptarea legilor cu privire
la statutul limbii de stat si cu privire la functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul Republicii Moldova adoptate in 1989,
trecand printr-un conflict armat cu participarea militarilor din
armata a 14-a in 1992, si ajungand pana la absurda idee de
transformare a republicii intr-un stat confederativ sau
federatie.

Problema autodeterminarii la care pretinde acest
teritoriu este destul de complicatd, am spune chiar
periculoasa, cu diverse opinii, viziuni si nu intotdeauna de
ordin stiintific. In acest sens trebuie sa intelegem ca
principiul autodeterminarii este expresia dreptului popoarelor
de a dispune de propriul teritoriu in scopul intemeierii
statelor nationale. Aici apare problema, cine se poate
considera popor distinct. Din punct de vedere stiintific
poporului este un ansamblu de indivizi care se bucura de
urmatoarele trasaturi comune: o traditie istoricd comund;
identitate etnicd; omogenitate culturald; unitate lingvisticd;
afinitate ideologicd sau religioasd; un teritoriu comun; viata
economica comund; ansamblu de indivizi trebuie sa fie format
dintr-un anumit numar de membri; ansamblul de indivizi ca un
intreg trebuie sd aiba vointa de a fi identificat ca popor sau
constiinta de a fi popor.

La o analizd atenta a acestor criterii vom desprinde
unele elemente definitorii: teritoriu comun; traditie istoricd
comund; identitate etnicd, omogenitate culturald, constiinta si
vointa de a fi identificat ca popor. Deci, poporul nu poate fi
vazut pur si simplu ca un ansamblu de indivizi care locuesc
pe un anumit teritoriu. Daca am admite asa ceva, inevitabil
ne-am trezi intr-o buna zi cu sute de “popoare “ care ar
pretinde dreptul la autodeterminare.

In afara de aceasta, constiinta si vointa de a fi identificat
popor nu poate veni din presimtirile unor lideri sau a unor
profeti ci din individualitatea colectiva de natura nationala si
teritoriala.

Cat priveste teritoriul, si acesta este indisolubil legat de
popor, considerandu-se teritoriu etnic, adica spatiul in care in
rezultatul unei indelungate convietuiri in comun ansamblul
de indivizi s-au transformat in stat sau natiune.
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Deci, omogenitatea etnica intr-o zona, regiune a unui
stat national nu poate servi criteriu pentru autodeterminare.
Dreptul la suveranitate nationalda sau autodeterminare
apartine popoarelor (natiunilor) care corespund criteriilor
mentionate de noi anterior.

Problema se complica in cazurile in care, pe teritoriul in
care locueste un popor, care pretinde autodeterminarea, mai
traesc si alte popoare sau minoritati sau in cazul in care, pe
teritorii etnice ale unor popoare (cazul gagauzilor in Republica
Moldova), in virtutea unor consecinte istorice, sunt mutate
popoare de alta origine. In ultimul caz raspunsul nu este prea
complicat deoarece autodeterminarea pe teritorii straine nu
este posibila deoarece teritoriul este indivizibil si inalienabil.
Cat priveste cazul nostru, consideram ca solutionarea
problemei trebuie sa aiba loc in conformitate cu normele
dreptului international.

Existda parerea ca in Carta Natiunilor Unite
autodeterminarea este identificatd cu independenta.
Intradevar, expresia de la art.l1 si art.55 “respectarea
principiilor drepturilor egale si al autodetermindrii’ se refera la
dreptul poporului unui stat de a fi protejat de amestecul altui
stat, iar “drepturi egale“ se refera la state si nu la indivizi.

In afard de aceasta trebuie sia tinem cont ca la
momentul aparitiei Cartei Natiunilor Unite (1946) se afla in
plina desfasurare procesul decolonizarii, existand popoare
dependente, guvernate.

In Pactul asupra Drepturilor Civile si Politice si in Pactul
asupra Drepturilor Economice, Sociale si Culturale, art.1l
comun prevede ca “toate popoarele au dreptul la
autodeterminare in virtutea carui ele isi determind liber statutul
lor politic si isi urmeaza propria dezvoltare economicd, sociald
si culturala “ . Actul Final de la Helsinchi vorbeste si el de
faptul ca autodeterminarea este un drept al popoarelor.

Din aceste considerente este foarte important aprecierea
justa a calitatii de popor, a teritoriului pe care acest popor s-a
dezvoltat si pe care pretinde autodeterminarea. In orice caz,
trebuie tinut cont si de faptul ca in documentele
internationale, dreptul la autodeterminare este conditionat de
postulatul: “nimic nu poate fi interpretat ca autorizand sau
incuragjand orice actiune care ar putea dezmembra sau diviza in
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totalitate sau partial integritatea teritoriald sau unitatea politica
a statelor suverane ti independente”.

Astfel fiind vazute lucrurile putem afirma cd nu exista
absolut nici un fel de premise pentru autodeterminarea
politica a acestui teritoriu. In primul rand, in aceasta regiune
nu existd un popor sau o natiune distincta care ar putea
pretinde la autodeterminare, iar daca nu exista subiectul care
ar detine acest drept evident, nu exista nici teritoriu etnic care
ar servi baza pentru autodeterminare. Conform datelor
statistice in aceasta regiune locuiesc: populatia bastinasa -
38,5%, ucraineni —29,3%, rusi —25,3%, bulgari —-1,6% si alte
nationalitati -4,6%. In ansamblul lor aceste grupe constituie
parte integranta a poporului Republicii Molodva.

Republica Moldova a intreprins mereu actiuni concrete
pentru solutionarea conflictului care ar fi satisfacut ambele
parti insa, respinse de liderii transnistreni. Astfel, in 1994 in
textul noii Constitutii a fost introdus un articol special (111)
care prevede acordarea unei autonomii cu statut special
localitatilor din stanga Nistrului, au fost introduse fortele de
mentinere a pacii, a fost creatd o Comisie Unificata de
Control, din partea Rusiei, Ucrainei, OSCE si activeaza
mediatori speciali, la 8 mai 1997 a fost semnat un
Memorandum cu privire la unele activitati de solutionare a
conflictului, in acelasi scop la 20 martie 1998 la Odesa a fost
semnatd o Conventie si multe alte actiuni concrete avand ca
scop solutionarea diferendumului. Nu vom comenta diverse
documente semnate la cel mai inalt nivel care contin si unele
erori (de exemplu stat comun) din punct de vedre a dreptului
international privind solutionarea conflictelor interetnice. Cert
este faptul ca regimul Smirnov nu doreste integrarea
republicii si nu din motivul ca aceasta nu ar fi posibil, ca nu
s-ar gasi o solutie convenabild pentru ambele parti. Integrarea
republicii nu este convenabila Moscovei si sub acest aspect
negocierile se tergiverseaza la nesfarsit. Mai mult de atat, se
fac si unele incercari de a argumenta din punct de vedere
stiintific legitimitatea regimului neconstitutional de la
Tiraspol. Nu ne mira argumentele care se aduc de liderii
transnistreni, acestea fiind o adevarata fatarnicie,
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analfabetism politic si juridic!s. Ne mira pozitia unor
constitutionalisti rusi, cum ar fi N.A. Mihaliova, care in
manualul sdu «KOHCTUTYIIMOHHOE IpPaBO 3apyOEKHBIX CTPaH
CHI» mentioneaza urmatoarele: , Moldova pana in prezent
nu a legiferat statutul republicii autoproclamate Nistrene care
detine toate atributele unui stat suveran cum ar fi:
Constitutie; organe supreme ale puterii de stat, inclusiv sef de
stat; moneda proprie, forte armate.”’4. Conducandu-ne de
aceasta logica am putea recunoaste sumedenii de formatiuni
statale care cu usurinta ar putea crea atributele de care
vorbeste N.A. Mihaliova, uitand intentionat de elementele
inerente ale unui stat: popor, teritoriu, suveranitate, in baza
caror o formatiune statala poate fi recunoscuta ca subiect al
raporturilor de drept international.

In baza argumentelor cu privire la dreptul la
autodeterminare, vom mentiona ca statutul special care poate
fi acordat nu poate nici de cum imbraca forma unei
formatiuni statale. Statutul special trebuie vazut intr-o
forma autonoma de administrare a unei unitati administrativ-
teritoriale in  baza  principiului de  descentralizare
administrativa, care prevede atat o autonomie administrativa
cat si economica, nu insa si politicA. La baza elaborarii
acestui statut trebuie plasate urmatoarele principii:

e titularul puterii in Moldova este numai poporul, iar
autoritatilor reprezentative din raioanele de est 1li se
incredinteaza doar exercitiul puterii si nu puterea ca atare;

e recunoasterea unor categorii de interese a minoritatilor
distincte de cele nationale;

13 Grigore Maracuta, Presedintele Sovietului suprem al republicii
fantoma, sustine ca in lume existd mai multe structuri de state, mai
mult de jumatate din statele lumii sunt organizate in confederatii si
federatii. Pune la indoiala cineva, se intreaba autorul, unitatea,
suveranitatea si independenta Elvetiei, Germaniei, Canadei, Italiei,
Spaniei, Ucrainei, Rusiei si a multor alte state? Nu are de unde sti
autorul ca astazi in lume nu exista state confederative, mai mult de
atat, confederatia nici nu se socoate structura de stat ci o asociatie
de state, iar Italia, spania si Ucraina sunt state unitare si nu
federative. A se vedea: I'C.Mapakyna, K mupy — uepes coraacue,
Tupacmoas, 1997, ctp.14.

14 H.A. MuxaaeBa, KOHCTUTYIIMOHHOe IIpaBo 3apybekHbIx cTpaH CHI,
Mockga, FOpucts, 1998, ctp.213.
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e recunoasterea necesitatii introducerii unui sistem de
autoguvernare, in care cetatenii sunt egali, iar deciziile
politice corespund vointei majoritatii;

e calitatea de persoana juridica a localitatilor din stanga
Nistrului atrage dupa sine detinerea de resurse si patrimoniu
propriu, de autonomie financiara;

edesemnarea prin vot universal a autoritatilor
reprezentative careia populatia din teritoriu ii va incredinta
administrarea afacerilor sale;

eindependenta autoritatilor publice reprezentative
autonome in vederea gestionarii afacerilor de interes local prin
adoptarea de acte juridice necesare realizarii atributiilor ce le
revin conform legii;

e exercitarea unui control de stat asupra legalitatii
realizarii autonomiei in teritoriu.

Pentru a garanta forma specifica de autonomie regionala
a Transnistriei ar fi util reglementarea unor principii direct in
Constitutia Republicii Moldova, de exemplu: Regiunii
autonome Transnistria 1 se garanteazad autonomie
administrativa, economica si financiara; regiunea autonoma
se autoguverneaza prin organele sale reprezentative,
Guvernatorul regiunii, Consiliul regional, consiliile locale
alese prin intermediul votului direct, secret si liber exprimat;
in scopul realizarii autonomiei regionale Consiliul regional
adopta legi locale in domeniul administrarii regionale; in
scopul participarii directe la administrarea intereselor de stat
guvernatorul regiunii autonome Transnistria detine de drept
functia de viceprim ministru al Republicii Moldova. Céat
priveste Legea cu privire la dezvoltarea regionala a Republicii
Moldova aceasta ar trebui sa dezvolte si concretizeze
principiile inserate in Constitutie, acordand cel mai inalt
grad posibil de autonomie, cu exceptia problemelor ce tin de
competenta autoritatilor centrale ale statului (cetatenie,
moneda, impozite, vama, armata, securitate nationala,
protectie sociala si altele).

Deoarece autoritatile administratiei de la Tiraspol fac
mereu trimitere pe vointa poporului manifestata prin
referendum, consideram ca populatiei din regiune ar trebui sa
i se acorde posibilitatea sa se pronunte asupra unui statut
special de autonomie regionala, cu conditia organizarii unui
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referendum liber, fara intimidari, falsificari, cu o participare
masiva a observatorilor din diferite organisme internationale.

Cit priveste proiectul de lege cu privire la prevederile
de baza ale statutrului juridic special al localitatilor din
stanga Nistrului, consideram ca autorii au deviat in unele
cazuri de la ideea principalda, autonomia trebuie sa fie
administrativa si nu politicp. Astfel, nicicum nu se inscrie in
acest concept art.1 care prevede ca ,ln componenta
Republicii Moldova se constituie unitatea teritorial
administrativa sub forma de republica — Transnistria. Autorii
proiectului, posibil au dorit s4 impace ,capra cu varza”
deoarece au combinat 2 lucruri care absolut nu se combina.
Vom mentiona ca, necesitatea organizarii administrativ-
teritoriale se explica prin faptul ca in orice stat, ar fi foarte
dificila exercitarea puterii unitare doar prin intermediul
organelor centrale, lipsindu-le careva puncte de sprijin in
teritoriu. De aceea, in fiecare unitate administrativ-teritoriala,
organele reprezentative locale exercita puterea de stat conform
unei politici unitare, promovate la nivelul intregii societati de
catre organele centrale ale puterii de stat. In cadrul acestor
unitati administrativ-teritoriale se gasesc situate autoritatile
administratiei publice locale. In literatura de specialitate se
intalnesc doua opinii privind natura organizarii administrativ-
teritoriale. Unii considera ca are loc delimitarea teritoriului si
a populatiei in unitati administrative, altii impartasesc opinia
ca are loc numai delimitarea teritoriului in unitati
administrative. Ne raliem ultimei opinei deoarece consideram
ca in organizarea administrativa a teritoriului elementul unic
este teritoriul, fiind una din bazele organizarii puterii de stat,
el devine obiectul delimitarii. Populatia nu constituie o baza a
organizarii puterii deoarece, in ea se cuprind si cetatenii
straini si apatrizii si din aceste considerente nu poate fi obiect
al delimitarii. Totusi, rolul populatiei in organizarea
administrativ-teritoriald, nu poate fi neglijat. In procesul
delimitarii teritoriului, alaturi de criteriile: geografic, social,
economic, climateric, cdi de comunicatie etc., neaparat trebuie
sa se ea in consideratie si criteriul demografic, brate de muncd,
somaj etc. Deci, delimitarea teritoriului este un factor fix, iar
populatia un factor mobil.
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In alta ordine de idei vom mentiona si faptul ca in
statele contemporane, in care colectivitatilor locale li s-a
garantat prin norma constitutionala dreptul la administrarea
autonoma a unor probleme de interes public local si regional,
unitatea administrativ-teritoriala si-a schimbat natura
juridica. In cadrul ei alaturi de realizarea unitara a puterii de
stat, in baza principiului descentralizarii administrative, are
loc si administrarea autonoma a unor interese publice locale
sau regionale.

Astfel fiind vazute lucrurile, putem afirma ca delimitarea
teritoriului statului in unitdti administrativ-teritoriale are loc in
scopul realizdrii unitare a puterii de stat si realizdrii unor
interese publice ale colectivitdtilor integrate in unitdtile
administrative respective.

Cat priveste republica este bine cunoscut faptul ca
aceasta este o forma de guvernare care se atribuie numai
statelor In republica guvernarea are loc prin reprezentati alesi
de catre popor dupa anumite proceduri electorale (alegeri
directe sau indirecte). Dupa felul in care se alege organele
supreme ale statului in special seful de stat, republica se
clasifica in: prezidentiala, semiprezidentiala, parlamentara si
regim special de adunare. Astfel, nu poate fi vorba de o noua
republica sub forma de unitate administrativ-teritoriala

Cat priveste organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, articolul 110 din Constitutie precizeaza
cu claritate caracterul organizdrii administrative a teritoriului
si cadrul juridic al localitdtilor.

In acest sens, nic prevederea de la aliniatul 3 al art.1,
precum ca Transnistria solutioneaza de sine statator
problemele ce tin de dezvoltarea juridica, economica si
culturala. Cat priveste dezvoltarea economica si culturala nu
existd obiectii, deoarece dezvoltarea teritoriilor, evident
inseamna dezvoltarea lor economica, iar popuzlatia, in
dependenta de originea etnicd poseda dreptul la libera
dezviltarea a culturii nationale. Cat priveste problemele
juridice, dezvoltarea acestora nu pot fi date unitatilor
administrativ-teritoriale, ele apartin in exclusivitate statului,
care le dezvolta prin mecanismele sale politico-juridice
(Constitutie, cadrul legislativ adoptat de organul legislativ al
statului).
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Nu este corecta viziunea autorilor proiectului, art.3,
alin.3 de a acorda dreptul Transnistriei de a avea propria
constitutie, deoarece constitutia este legea fundamentala a
unui stat. Unitatile administrativ-teritoriale pot beneficia de
un Regulament care nu trebuie sa vind in contradictie cu
Constitutaia statului.
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PRELEGERE PENTRU DEPUTATII PARLAMENTULUI SI
SEFUL STATULUI

Victor POPA

O cugerare minunata, pe care ai scris-o, dar o tii pentru
tine, e ca o pasare tinuta-n colivie. Cugetarea, ca si
pasarea, trebuie sa zboare.

Reprezentanti ai cadrului stiintifico-didactic,
universitati private si de stat, centre stiintifice si de cercetare
independenta, intrunind specialisti consacrati in Drept
Constitutional si Teorie a Statului si Dreptului, intruniti
astazi 6 martie 2003 in cadrul unei dezbateri publice cu tema:
ysFundamentul legitimitatii constitutiei ca lege de baza a
statului", au analizat sub mai multe aspecte initiativele
propuse de catre sefului statului de a abroga actuala
Constitutie a Republicii Moldova scopul de a purcede la
elaborarea unei noi constitutii in tandem cu reprezentantii
regiunii secesioniste Transnistria.

Cu aceasta ocazie, consideram necesar sa aducem la
cunostinta publicului larg si in atentia sefului statului,
deputatilor din Parlamentul Republicii Moldova, Guvernului
Republicii Moldova asupra unor chestiuni deosebit de
senzitive ale acestor initiative in lumina dreptului
constitutional si a instrumentelor sale specifice:

1. Intotdeauna, adoptarea unei Constitutii reprezinta un
mare eveniment politic, social si juridic in viata fiecarui stat,
deoarece insereaza principiile care privesc organizarea
statului si rapoartele de echilibru intre diferite puteri ale
statului. In acest fel, Constitutia reglementeaza o serie de
principii fundamentale ale intregii societati in conformitate cu
valorile fundamentale pe care statul le promoveaza si le apara.
Constitutia este legea fundamentala a oricarei tari, fiindca
este investitd cu fortd juridica suprema in raport cu toate
celelalte acte care reglementeaza principiile, modul de
organizare si de functionare a autoritatilor publice;

2. Gratie functiilor pe care le indeplineste Constitutia in
viata structurilor si institutiilor politice, adoptarea sa si
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modificarile care pot surveni mai tarziu trebuie sa urmeze o
linie strict determinatd de proceduri politice si juridice,
servind unei logici constitutionale acceptate prin procedura
initiala de adoptare. Aceste proceduri izvorasc din teoriile si
doctrinele constitutionale, din practicile internationale care
calauzesc eforturile de modernizare a sistemelor politice si
constitutionale. Este bine ca, de regula, o constitutie apare
odata cu aparitia statului in rezultatul autodeterminarii pot fi
schimbate in rezultatul unor revolutii, rasturnari de putere,
sau a schimbarii oranduirii social-politice;

3. Adoptarea Constitutiei este un proces complex
cuprinzand in sine trei elemente definitorii, cum ar fi:
initiativa adoptarii constitutiei; organul competent pentru a
adopta o constitutie; modul de adoptare a constitutiei.

Dat fiind faptul ca in Republica Moldova se ignoreaza aceste
lucruri elementare, tinem sa aducem unele explicatii.

a) Initiativa adoptarii constitutiei trebuie sa apartind unui
organism sau forte politice care se afla la conducerea
societatii cu conditia ca initiativa va obtine Incuviintarea
poporului sau insusi poporul poate sa manifeste aceasta
initiativa. Constitutia Republicii Moldova in art.141 fixeaza in
calitate de subiecti cu dreptul de initiativd la revizuirea
Constitutiei un numar de cel putin 200000 de cetateni ai
Republicii Moldova cu drept de vot; un numar de cel putin o
treime din deputatii din Parlament; Guvernul. Dupa cum
putem observa, printre subiectii care dispun de dreptul la
initiativa revizuirii nu intrd seful statului si deci nu poate
inainta initiative de modificare sau schimbare a Constitutiei;
b) Organul competent pentru a adopta o constitutie in
practica constitutionald poarta denumirea de putere
constituanta care este investitd cu o putere politica speciala
de catre popor, deoarece el este autorul autodeterminarii in
stat, el este acel care stabileste bazele statului (structura de
stat, forma de guvernare, apartenenta si realizarea
suveranitatii nationale etc). Important sa retinem ca art.66
din Constitutie nu stabileste Parlamentului dreptul de a
adopta o constitutie, iar art.143 fixeaza Parlamentului numai
dreptul de a modifica Constitutia printr-o lege constitutionala
dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei
corespunzatoare. Trebuie sa intelegem ca in cazul in care se
doreste adoptarea unei noi constitutii poporul ar trebui sa
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desemneze puterea constituanta prin referendum sau alegeri
parlamentare anticipate pe un termen de 2 ani. In calitate de
putere constituanta poate fi desenat si Parlamentul care in
termenul fixat este dator sa adopte constitutia cu supunerea
ulterioara ratificarii populare.
c) modul de adoptare a constitutiei se deosebeste si el radical
de modalitatile ordinare de adoptare a unei legi organice sau
ordinare. In primul rand, deja am mentionat, organul care
adopta constitutia poarta denumirea adunare constituanta,
si Inainte de a purcede la examinarea si adoptarea textului
constitutional il supune dezbaterilor publice si avizarii in cele
mai prestigioase institutii stiintifice din tara si din
strainatate. In randul doi, dupa o procedurd speciala,
solemna se adopta textul integral al constitutiei cu intrare in
vigoare numai dupa ratificarea populara.

Din cele mentionate de noi mai sus pot fi trase
urmatoarele concluzii:

1. Seful statului, conform reglementarilor constitutionale nu
dispune de initiativa revizuirii Constitutiei si in acest sens,
nu poate inainta oficial o astfel de initiativa;

2. Pentru a abroga si a adopta o noua constitutie este necesar
ca intentia sa fie validata printr-un referendum de catre popor
- titularul puterii suverane, instituind in acest sens si puterea
constituanta.

Pentru abrogarea Constitutiei - legea fundamentala a
statului, sunt necesare motive foarte serioase care ar
demonstra incapacitatea acestei de a reglementa relatii sociale
fundamentale esentiale organizarii societatii in stat,
functionarii puterilor publice, asigurarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor. Faptul ca la
elaborarea proiectului nu au participat reprezentantii
Transnistriei nu poate servi ca motiv argumentat din punct
de vedere stiintific pentru a abroga Constitutia.
1.Pentru investirea Constitutiei Republicii Moldova cu o
adevarata fortd juridica suprema este necesar organizarea
unui referendum pentru ratificarea acestei de catre popor,
referendum la care trebuie sa participe si populatia republicii
din parte stanga a Nistrului;
2.Constitutia tarii, gratie functiilor pe care le indeplineste, nu
poate fi folosita in calitate de instrument pentru solutionarea
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conflictelor teritoriale, ea fiind aceea care fixeaza modalitatile
solutionarii diferitor = probleme care ar trebui sa evite
conflictele, iar toate activitatile intreprinse de puterile publice
ale statului trebuie sa fie in stricta corespundere cu
prevederile constitutionale.

Domnule Presedinte al Republicii Moldova, domnilor
deputati din Parlament, speram ca aceasta mica prelegere sa
fie inteleasa corect, precum i intentia noastra de a ne aduce
aportul la edificare unui stat de drept, de a sprijini eforturile
de clarificare a obiectivelor, rolurilor, si responsabilitatilor
autoritatilor publice din stat in scopul realizarii eficiente a
suveranitatii nationale care apartine poporului nostru. Va
incredintam ca in continuare suntem disponibili de a
participa la dezvoltarea institutionalda a statului prin
cunostintele de care dispunem intr-o ramurda foarte
importanta a sistemului de drept al Republicii Moldova, cum
este dreptul constitutional si institutiile politice.
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REFORME FARA SFARSIT

Victor POPA

Motto:

Cei care sunt incapabili sa invete din greselile
trecute sunt condamnati sa le repete.
Mec.Kertan

Odata cu declararea  Republicii Moldova ca stat
suveran si independent sau inceput si eforturile pentru
realizarea reformei sistemului de administratie publica locala.
Desi din 1991 sau schimbat 4 Parlamente si 8 Guverne, cu
regret, pana in prezent, administratia publica locald asa si nu
a obtinut un contur clar si real, la baza carui ar fi fost puse
standardele europene acceptate prin ratificarea Cartei
Europene: exercitiul autonom al puterii locale.

Intr-o carte, denumitd ,De la centralism spre
descentralizare” am identificat trei perioade de dezvoltare a
sistemului de administratie publicA locala in Republica
Moldova,!5, perioade in care sau facut mereu eforturi si
incercari de a instaura un model eficient de administratie
publica locala. Numai in perioada a IlI-a care a pornit in 1999
odata cu reforma administrativ-teritoriala se poate vorbi de
conturarea unui sistem bazat pe principiile autonomiei locale
si descentralizarii serviciilor publice. In prezent Republica
Moldova, se afla in perioada a IV de reforma administrativa,
reforma initiata de guvernarea comunista care se prezinta ca
cea mai nereusita din cate au fost pana acum.

Interesant de remarcat ca, in Republica Moldova orice
putere care vine la guvernare incearca a realiza o reforma in
administratia publica locala, considerand ca cheia succesului
guvernari lor depinde de acest domeniu. Trebuie sa
recunoastem ca intradevar asa este, deoarece realizarea
intereselor generale ale cetatenilor constituie chint-esenta
oricarei guvernari. Evident, in acest scop este necesar de a
crea conditii clare, normale si eficiente pentru a realiza
aceste interese pornind de la nivelul de baza - comuna, oras,
municipiu.

15 Victor Popa, Igor Munteanu, Victor Mocanu, De la centralism spre
descentralizare, Ed. Cartier, 1998, p.5.
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In acelasi timp, necesar de mentionat faptul ca,
deocamdata, nimeni dintre cei care au fost la guvernare nu
le-a reusit constituirea unui sistem eficient de administratie
publica locala. Reforma administratiei publice locale in
Republica Moldova pornind 1991 nu a mai evoluat spre
modelul de autonomie locala, acceptatd pretutindeni in
Europa Centrala si Occidentalda, intemeiatd pe principiile
descentralizarii administrative prin care se intelege un
complex de atributii specifice organelor de administratie
publica locald, necesare pentru administrarea unei parti
substantiale din treburile publice transmise sub
responsabilitatea lor prin lege, fara amestecul organelor
centrale, sub controlul statului aflindu-se doar legalitatea
actiunilor intreprinse. Nici odatd nu sa intreprins nimic
concret pentru ca autoritatile publice locale sa poata realiza
eficient un set de servicii descentralizate, sa dispuna de
suficiente resurse financiare si materiale pentru necesitatile
administratiei, sa dispuna de suficientd autonomie si
initiativad in tot ceea ce este necesar realizarii intereselor
comunitatii.

Initiatorii recentei reforme administrative au deteriorat
tot ceea ce sa acumulat pe parcursul ultimilor ani fara a avea
macar o viziune clara sau un calcul a costurilor si beneficiilor
care se vor obtine in urma pretinsei reforme. Aici trebuie sa
mentionam si faptul ca, ceea ce se propune, defapt nici nu
poate fi numita reforma administrativd, deoarece prin
reforma trebuie sa intelegem o schimbare in bine,
introducerea a ceva nou, inlocuirea cu ceva care functioneaza
mai bine. Ceea ce se propune nu constituie o noutate ci o
combinare de ceea ce deja a fost in regimul sovietic si in
perioada de pana in 1998 constituind asa zisa verticala
puterii. Aceasta este demonstrat si de afirmatiile Prim-
ministrului Vasile Tarlev precum ca, reforma teritoriala
adoptata de Parlament in decembrie 2001 intentioneaza sa
consolideze “ierarhia verticald” intre autoritatile centrale si
locale!e.

16 Claude CASAGRANDE (Franta, L) si Yavuz MILDON (Turcia,R),
Schita de recomandare despre situatia democratiei locale si regionale
in Moldova, (Strasbourg, 4 — 6 iunie 2002)
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In repetate ori se demonstreaza ca pentru cei implicati
nemijlocit in exercitarea puterii in numele poporului teoriile
clasice, principiile si standardele in baza carora este necesar
a fi organizat un sistem democratic de administratie publica
sunt putin intelese, iar activitatile necesare prea ,stramte” si
de aici nu se reuseste sa se ajunga la o buna intelegere a
necesitatilor societatii si mecanismelor prin intermediul caror
aceste necesitati pot fi atinse. In schimb, pe prim plan sunt
plasate interesele de partid sau de grup, dezvoltandu-se astfel
coruptia, protectionismul, si alte -isme aducandu-se astfel
prejudicii materiale s$i morale comunitatilor noastre,
cetatenilor care cu multd rabdare si incredere se afla in
asteptarea unor schimbari spre bine.

Experienta de pana acum demonstreaza ca cei care se
afla la guvernare, inteleg reforma administrativd numai prin
adoptarea unui set de acte normative. Astfel sa intamplat in
1991, 1994, apoi in 1998 cand sau readoptat legile de baza a
administratiei publice locale, acelasi lucru la intreprins in
2001 si intentioneaza sa-1 realizeze iIn  continuare
guvernarea actuala. Suntem de acord cu afirmatia ca
administratia centralda de stat promoveaza o abordare
perimata, de secol XIX, a procesului de decizie publica,
centrata aproape exclusiv in redactarea si adoptarea de acte
normative, considerandu-se ca o politica este buna si legitima
numai daca se respecta litera legii — si nimic mai mult. In
aceste conditii, ca si in fostul regim sovietic, se creeaza o
situatie in care, pe deoparte exista norme oficiale si in mare
parte inaplicabile, iar pe de alta parte o realitate paralela cu
norme nescrise care le fac inaplicabile pe cele oficiale. Sunt
foarte rare evaluarile preliminare in termen de fezabilitate a
aplicarii unei politici, costuri si beneficii, precum si a
consecintelor sociale reale ale deciziilor adoptate sau
masurarea eficientei instrumentelor de aplicare!?.

Republica Moldova de astazi, in calitate de stat
suveran si independent organizat in baza relatiilor economiei
de piata si a pluralismului politic nu este si nu are cum sa fie
identica cu Republica Moldoveneasca din regimul sovietic

17Societatea Academica din Romania, IDIS ,Viitorul” - Republica
Moldova, Raport de prevenire a crizelor, Republica Moldova,
Bucuresti, noiembrie 2002, p.16.
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dupa care duce dorul guvernarea actuala. Republica Moldova
de astazi trebuie sa raspunda nevoilor curente dar si celor de
viitor, nevoi inedite si complexe, in raport cu care trebuie sa
se adapteze, sa se transforme si sa se perfectioneze.

Pana in decembrie 1998 in Republica Moldova nu se
putea vorbi de o dezvoltare regionala adecvata deoarece,
fostele raioane, unitati administrativ — teritoriale de nivelul
doi, erau prea mici pentru a le considera regiuni si nici nu
erau create ca regiuni ci mai degraba ca centre decizionale
concentrate a sistemului de partid — unic care uzurpasera
toata puterea din stat. Republica Moldova a mostenit de la
vechiul sistem o organizare administrativ-teritoriala
constituita din 40 raioane si 10 orase de subordonare
republicand, avand un grad inalt de centralizare a puterii si
de birocratizare masiva In mici unitati administrativ-
teritoriale. Pe un teritoriu de 33,7 mii km?, cu o populatie de
4,3 milioane, la o unitate administrativ-teritoriala de nivelul
doi revenea in medie 86 mii locuitori, unele raioane avand cu
mult mai putin de medie: Cainari - 42,7 mii; Taraclia — 44,3
mii; Soldanesti - 45,8 mii; Leova — 52,8 mii.

Spunem pana in 1998, deoarece Parlamentul ales in
1994 in care predomina majoritatea agro-socialista a legiferat
vechea organizare administrativ-teritoriala ne tinand cont de
stiinta administratiei publice, necesitatea dezvoltarii unor
centre regionale industrializate cu prestari de servicii publice
dotate. Au trebuit 8 ani ca acest lucru sa fie inteles de
guvernantii Republicii Moldova care sub diferite pretexte sau
staruit sa pastreze vechiul sistem administrativ-teritorial.

Judetele actuale, fata de fostele raioane, sunt mai
bine dotate din punct de vedere economic si social, avand o
infrastructurd cu mult mai puternicad. De data aceasta se
poate vorbi de dezvoltarea unor centre regionale, sarcina
principala a caror este realizarea necesitatilor economice,
sociale si culturale ale populatiei.

Republica Moldova la etapa actuala se confrunta cu
multiple probleme care sunt generate atat de conditiile
perioade de tranzitie cit si de proasta pregatire a
functionarilor publici si guvernantilor, majoritatea caror au
fost formati profesional si mintal in fostul regim care si-a pus
amprenta asupra caracterelor lor, si din aceste considerente
se manifestd o tendintd spre abuz de putere, protejarea
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intereselor personale, intereselor de grup, de partid divizandu-
se in diferite culori politice. In rezultat, infloreste coruptia in
tot sistemul de guvernare, de jos pana sus, crima organizata,
scumatrismul”, ,nepotismul” si alte ,isme”, uitdndu-se ca mai
existd si interese nationale, cA mai existd si popor care
asteapta schimbari spre bine.

Una din problemele globale care trebuie sa le rezolve
statul o constituie si dezvoltarea unor regiuni puternice cu un
inalt grad de autonomie administrativa ca elemente inerente a
progresului economic si social ce va permite ralierea
Republicii Moldova la statele Comunitatii Europene.

Notiunile de autonomie locala si regional4,
regionalism, globalism si regionalizare au intrat in ultimii ani
in prim planul proiectelor de dezvoltare institutionala si
politica ale unor imense spatii geografice, orientate spre
prosperitate sociala si confinitati culturale. Acesti termeni au
devenit atat de familiari incat, adeseori nici nu se mai
incearca a stabili adevaratele lor sensuri, fiind luati axiomatic
drept mobiluri de actiune politica, uitdndu-se cu nonsalanta
ca precizia si finetea terminologica sunt garantii sigure pentru
reusita oricaror activitati politice propuse.

Problematica regiunilor este pe cat de atragatoare pe
atat de plina de riscuri. Recunoasterea regionalismului in
calitatea sa obiectivaA de factor esential pentru progresul
social, integrarea economica si politicA a Europei reunificate
nu inseamnd, dupad cum ar opina unii, declansarea unui
razboi impotriva statelor nationale! Unul dintre aceste riscuri
este ca regionalismul sa fie monopolizat de catre miscarile
nationaliste, extremiste sau secesioniste, care nu sunt
inclinate sd accepte suprematia drepturilor omului si a
principiului de autonomie localda si democratie in cadrul
societatii, fiind inclinate sa-si intemeieze propriile ordini
interne pe imaginea discriminarii, dupa care se ascund niste
interese corporative.

Acesta este si cazul judetului Taraclia care numara
numai 44 mii locuitori bulgarii constituind mai putin de 60%.

Aceasta actiune o consideram nejustificatd si
periculoasa, avand loc un precedent de a crea unitati
administrativ-teritoriale dupa criteriul etnic, deoarece
dezvoltarea minoritatilor nationale trebuie sa aiba loc in baza
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unor legi speciale si nicidecum a cadrului legislativ privind
administratia publica locala.

Revenirea la vechea structura administrativ-
teritoriala, (33 raioane) va sorti administratia publica locala
din republicad la un esec total. In primul rand, trebuie sa se
tind cont ca in procesul delimitarii teritoriului, trebuiesc
utilizate criteriile: geografic, social, economic, climateric, cdi de
comunicatie, demografic, brate de muncd, somaj etc. Este
inadmisibil unirea mecanica a unor localitati care ar crea
unitati  administrativ-teritoriale = deoarece, organizarea
teritoriului este o stiinta, iar experienta demonstreaza ca in
toate statele europene de aceste probleme se preocupa
institutii specializate de cercetare si planificare urbanistica.
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SOLUTII POSIBILE SI PROBLEME DE REFLECTAT iN
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Victor POPA

Deoarece, Republica Moldova se afla continuu in
perioada de tranzitie spre un nou sistem de administrare
publica locala, autoritatile publice locale se confrunta astazi
cu multiple si constante probleme. Solutionarea lor ar
accelera procesul implementarii unui sistem modern de
administrare publica, ar permite Republicii Moldova trecerea
mai rapida a perioadei de tranzitie si in ultima instanta
consolidarea statalitatii republicii.

Vom sesiza doar unele, care dupa parerea noastra
sunt de o importantd majora si foarte utile pentru reflectare
din parte celor care se afla astazi la guvernare.

1. Ameliorarea cadrului legal al administratiei
publice locale.

Perioada scurta in care activeaza autoritatile publice
locale in baza noii legislatii deja a scos in evidenta unele
lacune serioase care franeaza dezvoltarea autonomiei locale.
In acest sens, este necesar nu schimbarea sistemului de
administratiei publica, ceea ce intentioneaza guvernarea
comunista, ci efectuarea unor modificari usoare a
reglementarilor constitutionale acordand dezvoltarii regionale
aceleasi principii de care beneficiaza colectivitatile locale. Este
strict necesar a ameliora de wurgenta a institutia
jurisdictionald de contecios administrativ care ar permite o
protectie mai eficienta, atat a autonomiei locale si regionale,
cat si a cetatenilor de eventualele abuzuri ale autoritatilor
publice.

Descentralizarea serviciilor publice cere o departajare
mai clarda a competentelor diferitor autoritati publice care
activeaza la diferite nivele. Respectiva problema este atat de
importanta, incat in acest sens, se cere chiar o noua lege cu
privire la descentralizarea serviciilor publice. Se impune cu
insistenta si o lege cu privire la dezvoltarea regionala care ar
stabili cu claritate obiectivele de baza ale politicii de dezvoltare
regionala, cum ar fi: diminuarea dezechilibrelor regionale
existente, stimularea dezvoltarii echilibrate, recuperarea
acceleratd a intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate
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ca urmare a efectelor regimului comunist, precum si
preintampinarea producerii de noi dezechilibre, corelarea
politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul
regiunilor, prin stimularea initiativelor si valorificarea
resurselor locale si regionale in scopul dezvoltarii socio-
economice durabile etc.18

2. FParticiparea cetdtenilor in procesul decizional.

Este incontestabil faptul ca dreptul la autonomie
locala apartine colectivitatilor locale, care il exercitd prin
intermediul  autoritatilor alese de  catre acestea.
Colectivitatilor locale 1li se pastreaza dreptul de a interveni
direct in unele cazuri in procesul de administratie, prin
referendum sau alte forme prevazute de lege. Principiul
consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit
sau referendumul local constituie o componenta a
autonomiei locale bucurandu-se de reglementare
constitutionala (art.109 din Constitutia Republicii Moldova),

Referendumul local, ca si cel national, este un
element al democratiei semi-directe, deoarece ofera
colectivitatilor locale posibilitatea de a interveni direct in
solutionarea unor probleme locale de interes deosebit. Este
necesar sa subliniem totusi ca, aceasta interventie directd, in
cadrul unui referendum consultativ, stipulat in Legea
administratiei publice locale si in Codul Electoral, o putem
considera cu multa greutate ca forma de participare a
colectivitatilor locale la exercitarea autonomiei locale, fiindca
in cadrul referendumului consultativ corpul electoral din
colectivitatea locala isi exprima doar atitudinea nu si vointa
fatda de problema abordata, decizia urmand s-o ia primarul
sau consiliul local.

Logic, primarul sau consiliul local ar trebui sa tina
cont de manifestarea de vointa a titularului de drept la
administrare publicd locala autonoma. Teoretic insa, in
conditiile pluralismului politic, ei ar putea si s nu tina cont
de rezultatele referendumului, cu atat mai mult ca legea nu-i
obliga.

18 A se vedea mai pe larg: Corneliu — Liviu Popescu, Autonomia locala
si integrarea europeana, Ed. ALL BECK, 1999, p. 148 si urm.
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Daca am admite ca legea stabileste obligativitatea
luarii unei decizii conforme atitudinii colectivitatii locale
exprimate prin referendum, atunci am fi in prezenta unui
referendum aprobativ si nu consultativ.

In afard de aceasta, initierea unui referendum
consultativ, conform art.38 lit.c) o poate face doar primarul cu
obligatia obtinerii deciziei consiliului, cat priveste consiliul,
acesta conform art.18 care-i fixeaza atributiile, nu detine
dreptul de a initia el insusi o consultatie a populatiei, ceea ce
este o mare eroare. Democratia reprezentativa, aplicata la
scara locala, trebuie sa cuprinda si o reala participare la viata
publica a celor, ce sunt chemati sa desemneze reprezentanti,
iar aceasta chemare trebuie s-o poata face, in primul rand
insasi colectivitatea locala, iar in randul doi reprezentantii
colectivitatii. . Atat timp cat aceasta participare nu va fi
asigurata, si anume prin intermediul referendumului
aprobativ, sunt sanse ca reprezentarea locala, conform
expresiei lui M. Bourjol, sa nu fie decat o cochilie desarta 1°

In acest sens, ar fi util ca, atat prin norma
constitutionala, cat si prin Legea administratiei publice
locale, colectivitatii locale sa i se acorde posibilitatea
exprimarii, prin referendum aprobativ, a vointei in probleme
locale de interes deosebit, al caror spectru trebuie sa fie
identificat in lege, iar in cadrul unui referendum consultativ
in orice problema, pentru a carei solutionare primarul sau
consiliul vor sa cunoasca atitudinea colectivitatii.

Necesar de mentionat faptul ca, participarea
cetatenilor colectivitatilor locale in procesul administrarii
publice in Republica Moldova se afla intr-o stare incipienta.
Nu se tine cont de urmatoarele, daca cetatenii vor fi
apropiati nemijlocit de luarea de decizii, in diferitele materii
sau, mai bine zis, in tot ceea ce le afecteaza existenta, se va
crea un parteneriat continuu intre cei alesi si public. Cu cat
mai mare va fi gradul de democratie aplicat la nivel local, cu
atat se vor largi posibilitatile manifestarii individuale.
Cetatenii trebuie sa fie constienti de faptul ca, noul sistem de

19 M.Bourjol, Libre-administration et decentrlisation, Chaiers de
droit public, 1984, p.61.
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administrare este plamadit pe initiativa lor si nu pe tendinte
de a fi intretinuti de cineva.

Manifestarea cetatenilor poate avea mai multe sensuri.
In primul rand, ea implicid multiple forme de participare in
administrarea treburilor, care privesc colectivitatea locala si
posibilitatea  exprimarii libere a optiunii electorale.
Apropiindu-se, printr-o participare ampla, de mecanismele de
luare a deciziilor, cetatenii trebuie sa instituie si sa determine
existenta unui parteneriat continuu intre cei alesi si cei care
aleg. Cu cat mai mare va fi gradul de democratie aplicat la
nivel local, cu atat se vor largi posibilitatile manifestarii
individuale=29.

In acest sens, ar trebui constituite diferite grupuri pe
interese, asociatii cu caracter public, inclusiv ONG-uri, prin
intermediul carora cetatenii ar fi atrasi in procesul
administrarii publice.

3. Transparenta institutiilor publice locale.

Avand o conexiune directa cu dreptul constitutional al
cetatenilor la informatie si reglementarea din Legea
administratiei publice prin care sedintele consiliilor se declara
publice si deschise, transparenta ar trebui sa cuprinda
urmatoarele dimensiuni:

e informarea populatiei prin toate mijloacele posibile
privitor la actualitatea proiectele puse in discutie;

e publicarea deciziile adoptate cu caracter public;

e utilizarea unor forme periodice de prezentare in fata
locuitorilor din colectivitate a unor rapoarte evaluative
privind problemele de interes public;

e oferirea unor posibilitati de maxima audienta a
cetatenilor;

e crearea unui sistem informational care sa faca accesibil
pentru cetatean cunoasterea tuturor reglementarilor
existente in domeniul administratiei publice;

e facilitarea accesului tuturor doritorilor la sedintele
organelor de administratiei publica.

20 Jgor Munteanu, Victor Mocanu, Liubomir Chiriac , Nina
Ciumacenco, Victor Popa, Viorel Chivriga. Studiu asupra dezvoltarii
locale in Republica Moldova, Cartier, 1998, p.10.
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4. Ridicarea nivelului profesional al alesilor locali si

functionarilor publici.

Procesul contemporan de administratie publica locala
necesitd de la oficialii alesi si functionarii publici de nivel
local, cunostinte speciale in arta administrarii. Starea
deplorabila in care s-a pomenit astazi administratia publica
locala se datoreaza si lipsei cunostintelor necesare pentru
administrarea publica in conditiile economiei de piata si a
autonomiei locale.

5. Parteneriatul autoritdtilor publice locale cu sectorul
privat.

La prima vedere s-ar parea ca, sfera de activitate a
autoritatile publice locale nu include probleme legate de
dezvoltarea sectorului privat, acestia fiind liberi de tutela de
stat. Bineinteles, asa este, insa situatia actualda a Republicii
Moldova, perioada de tranzitie spre o economie bazatd pe
relatii de piatd impune autoritatilor locale o activitate de
sustinere si stimulare a sectorului privat din doua
considerente.

1. De infrastructura colectivitatii locale, creata si cu
participarea sectorului privat, depinde potentialul
economic a acesteia si deci nivelul de viata a populatiei.

2. Bugetul local, care trebuie sa contina suficiente resurse
pentru administrarea interesului local, trebuie sa aiba
cat mai multe izvoare de alimentatie. Aceste izvoare
trebuie sa fie si diferiti agenti economici locali, cu
diferite forme organizational-juridice.

In acest sens, sunt multiple forme de colaborare a APL
cu sectorul privat. Consideram wutile crearea pe langa
primariile locale a unor Centre de consultanta si marcheting,
care ar implica autoritatile locale in incurajarea, sustinerea si
oferirea de facilitati producatorilor locali, interesante pentru ei
si profitabile pentru colectivitatea in intregime.

In afara de aceasta, consideram ca autoritatile publice
locale ar trebui mai insistent sa negocieze cu sectorul privat,
in privinta crearii unor conditii favorabile acestora in scopul
crearii de servicii publice necesare populatiei, in baza
potentialului municipal existent (arenda, privatizare, vinderea
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la preturi rezonabile, scutirea provizorie de unele impozite
locale, etc.)

6. Cooperarea colectivitatilor locale.

Legea administratiei publice contine unele referiri la
posibilitatea de cooperare intre colectivitatile locale, insa
aceasta activitate deocamdata nu este dezvoltata, ori din lipsa
de initiativa, experientd, informatie privind posibilitatile.
Credem ca, ar fi necesara poate si o lege speciala, care ar fixa
cadrul pentru crearea unor institutii de cooperare, care sa
permita consiliilor locale si judetene limitrofe sa gestioneze in
comun anumite servicii. Aceasta activitate, in conditiile lipsei
acute de resurse financiare necesare, ar trebui incurajata si
sustinuta pe toate caile posibile, inclusiv prin reglementarea
posibilitatilor alocarii de resurse financiare.

7. Educatia civica a populatiei.

Nu poate fi considerat democrat si de drept statul in
care populatia nu participd activ la viata social-politica a
comunitatii. Lipsa de informatii adecvate, corecte si
independente a lasat cu mult in urma populatia agrara,
adesea ori fiind dusa in eroare prin intermediul diferitor
ideologii si interese corporative. De aici si neintelegerea
necesitatii alegerilor locale in baza pluralismului politic,
optand pentru sistemul vechi electoral. Ar fi incorect daca,
organele reprezentative centrale ar fi constituite si ar
functiona in baza principiilor democratiei pluraliste, iar la
nivel local autoritatile administratiei publice ar fi constituite si
ar functiona in baza altor criterii. Educatia civica a populatiei
din colectivitatile locale, trebuie vazutad ca element
integratoriu a administratiei publice, deoarece de calitatea
alegerii primarului sau a consiliului depinde activitatea de
mai departe, pe care o va desfasura autoritatea reprezentativa
locald. In acest sens, si autoritatile locale, ar trebui si
gaseasca mijloace efective de educatie civica a populatiei, ceea
ce va permite constientizarea mai lesne a faptului, ca dreptul
la autoadministrare locala, pluralismul politic, de rand cu alte
elemente, sunt componente inerente a democratiei locale, fara
de care nu poate functiona un sistem modern de
administrare.
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INOVATII. NOUTATI STIINTIFICE. OPINIL.

INOVATIE STIINTIFICA APLICATA IN SISTEMUL ELECTORAL AL
REPUBLICII MOLDOVA

Republica Moldova este unica tara din Europa care
ofera posibilitatea cetatenilor de a candida in Parlament si
consiliile locale de toate nivelele in calitate de candidati
independenti. In sistemele electorale europene, conform
scrutinului de lista, in alegeri, in calitate = de concurenti
electorali participa doar partidele politice, deoarece modelul
matematic Londt in baza caruia se distribuie mandatele,
distribuie partidelor politice un sir de mandate.

Considerand o nedreptate posibilitatea cetatenilor de
asi exercita dreptul fundamental de a fi ales numai in
componenta partidelor politice, in proiectul Legii cu privire la
alegerea Parlamentului dl Victor Popa sa propus un model
matematic, In care voturile obtinute de candidatii
independenti pot fi luate in calcul in cadrul scrutinului de
lista sau a sistemului electoral al reprezentarii proportionale.

La 19.10.1993 Parlamentul a adoptat Legea cu privire
la alegerea Parlamentului si a acceptat reglementarea prin
care la alegeri participa si candidatii independenti.

Modelul respectiv a fost preluat si de Legea cu privire
la alegerile locale din 7.12.1994, iar dupa abrogarea legilor
respective sistemul reprezentarii proportionale cu participarea
la alegeri parlamentare si locale a candidatilor independenti a
fost preluat de Codul electoral al Republicii Moldova.

Legea cu privire la alegerea Parlamentului din
19.10.1993

Art, 58. (1) Atribuirea mandatelor de deputat
partidelor, organizatilor social-politice, blocurilor electorale se
efectueaza de comisia electoralda de  circumscriptie prin
inpartirea succesiva a numarului de voturi valabil exprimate
pentru fiecare partid, organizatie social-politica sau bloc
electoral 1la 1, 2, 3, 4 ... s.am.d. pana la cifra ce corespunde
numarului de mandate stabilit pentru circumscriptia
electorala.

(2) Din rezultatele tuturor impartirilor si din
numarul de voturi valabil exprimate pentru candidatii
independenti se iau in descrestere atatea  numere cate
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mandate urmeaza sa fie distribuite in circumscriptia
electorala. De cate numere din acest lant descrescator
dispune partidul, organizatia social-politica, blocul electoral
atatea mandate i se atribuie.

(3) Candidatul independent va fi declarat ales, daca
numarul de voturi valabil exprimate pentru el se incadreaza
in lantul descrescator.

Legea cu privire la alegerile locale din 7.12.1994

Art. 3l (1) Atribuirea mandatelor de consilier partidelor,
organizatiilor social-politice, blocurilor electorale se
efectueaza prin impartirea succesiva a numarului de voturi
valabil exprimate pentru fiecare partid, organizatie social-
politica sau bloc electoral 1a 1, 2, 3, 4 ... s.am.d. pina la
cifra ce corespunde numarului de mandate stabilit pentru
circumscriptia electorala.

(2) Din rezultatele tuturor impartirilor si din numarul
de voturi valabil exprimate pentru candidatii independenti se
iau in descrestere atatea  numere cate mandate urmeaza
sa fie distribuite in circumscriptia electorala. De cate numere
din acest lant descrescator dispune partidul, organizatia
social-pdlitica, blocul electoral atatea mandate i se atribuie.

(3) Candidatul independent va fi declarat ales, daca
numarul de voturi valabil exprimate pentru el se incadreaza
in lantul descrescator.

Codul Electoral al Republicii Moldova din
21.11.1997

Articolul 87. Numararea mandatelor obtinute de
concurentul electoral

(1) Numarul de mandate obtinut de concurentii
electorali se calculeaza de catre Comisia Electorala Centrala
prin impartirea succesiva a numarului de voturi valabil
exprimate pentru fiecare concurent electoral, cu exceptia
candidatilor independenti, la 1, 2, 3, 4 ... etc. pana la cifra ce
corespunde numarului de mandate stabilit pentru Parlament.

(2) Din rezultatul tuturor imparatilor si din numarul
de voturi valabil exprimate pentru candidatii independenti se
iau in descrestere atatea numere, cate mandate urmeaza a fi
distribuite
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NOUTATI STIINTIFICE. OPINII.

Ry,

SN
5 AAP q*a
Popa, Victor. Dreptul public / Acad. de

GEBCEOLS Administrare Publica pe lingd Guvernul

DREPTUL PUBLIC Rep. Moldova. — Ch.: AAP, 1998. — 460 p.
— Bibliogr.: p. 455-460.
Capitolul I. Teoria Constitutiei.
Sectiunea a 2-a.

Chntuion Constitutia Republicii Moldova.

§1. Constitutionalismul moldovenesc.

O problema care trezeste mari discutii, si va trezi si
pe viitor, este originea constitutionalismului in Republica
Moldova. Deja au aparut publicatii in care se caracterizeaza
constitutiile sovietice socialiste moldovenesti incepand cu
Constitutia Republicii Autonome  Sovietice Socialiste
Moldovenesti din 19251.

Este cunoscut faptul istoric care a avut loc in sec. al
XIX-a, anexarea partii rasaritene a Moldovei (denumita
ulterior Basarabia de catre Tarul rus din considerente
politico-diplomatice) de catre imperiul rus, in baza Tratatului
de pace incleiat la Bucuresti in 1812 intre Rusia si Turcia.
Dupa acest eveniment Basarabia a fost transformata intr-o
provincie a Rusiei si deci, nu se putea vorbi de vre-o forma de
statalitate sau autodeterminare.

Este cunoscut si faptul ca pe data de 2 decembrie
1917 Sfatul Tarii, organ legislativ constituit la Congresul
ostasesc, tinut la Clisinau intre 20-22 octombrie 1917, a
proclamat Basarabia RepublicdA Democratd Moldoveneasca,
iar la 24 ianuarie 1918 declarandu-se si independenta. Doua
luni mai tarziu, la 27 octombrie 1918, Sfatul Tarii adopta
Declaratia de Unire, integrand Basarabia in lotarele firesti a
natiunii romane.

In aceasta perioada scurtda de independenta, care
bineinteles, nu a avut loc in baza dreptului Ila
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autodeterminare ci a unor consecinte istorice care au avut loc
in Europa (sfarsitul primului razboi mondial, revolutia in
Rusia)!, Republica Moldoveneasca a avut si o constitutie,
croita dupa modelul Constitutiei Romaniei din 1866.

La 12 octombrie 1924 in cadrul PSS Ucraina se
creeaza Republica Autonoma Sovietica Socialista
Moldoveneasca, fiindu-i imprumutate in acest scop cateva
raioane cu populatie ucraineand (Cotovsk, Ananievsc,
Codama, Crasnookneansc si altele care dupa crearea RSSM in
1940 au fost restituite Ucrainei).

Era limpede ca aceastd creatura artificiala, numita
RASS Moldoveneasca a fost constituita in scopul declansarii
unei propogande de integrare ulterior cu teritoriul Basarabiei,
ce de fapt nici nu se ascundea, vorbindu-se despre aceasta
desclis in multiple documente?!.

La 23.04.1925 a fost adoptata Constitutia RASSM,
renovata apoi in 1938 in conformitate cu Constitutia URSS
din 1936 si a RSS Ucraina din 1937, ambele constitutii avand
un caracter la fel de artificial ca si RASSM, care nu cerea
recunoasterea nimanui, fiind creata in baza politicii imperiale
sovietice de catre Comitetul Central al Partidului Comunist
din URSS.

In urma evenimentelor care au avut loc in 1940,
“eliberarea” teritoriului care nu a apartinut pana atunci
URSS-ului sub nici o forma, a fost constituita Republica
Sovietica Socialista Moldoveneasca.

Important de retinut faptul ca populatia viitorului
stat nu a fost intrebata daca doreste autodeterminarea si nu
sa exprimat printr-un act de manifestare a vointei generale.
Statul a fost creat si integrat in URSS, ce este demonstrat
convingator de Legea Sovietului Suprem al URSS din 2 aprilie
1940 in care se spunea urmatoarele: Sovietul Suprem
lotaraste:

1. A crea Republica Sovietica Socialista
Moldoveneascd.

2 A se vedea Declaratia de constituire a Republicii Autonome
Sovietice Socialiste Moldoveneasca si Manifestul primului Congres
Moldovenesc a sovietelor de deputati a muncitorilor, taranilor si
ostasilor rosii, Gosudarstveno pravovae akti Moldavscoi SSR (1924 -
1941), Cartea Moldoveneasca, 1963.
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2. A include in componenta RSSM urmdtoarele orage,
judete si  raioane(sunt nominalizate 15 unitati administrativ-
teritoriale, o parte din teritoriul RASSM)?2.

La 10.02.1941 a fost adoptata Constitutia Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti, apoi in 1978 o alta
constitutie adoptata la Constitutia socialismului dezvoltat a
URSS din 1977.

Evident, imensul imperiu sovietic avea nevoie de
constitutie, si fiecare membru al acestuia la fel, pentru a
putea fi recunoscut ca subiect al relatiillor de drept
international. In fond, constitutiile sovietice legiferau regimul
comunist si partidul comunist ca fortd dominanta in
societate, ce demonstreaza cu prisosintd ca puterea politica
nu apartinea poporului care o exercita prin sovietele de
deputati de toate nivelurile, cum era scris in constitutii, ci
unicului partid care prin reglementare constitutionala a
uzurpat-o in mod deschis.

Pentru istoria Republicii Moldova perioada 1940-
1991 bineinteles, prezinta un interes istoric deoarece, a fost o
perioada de dezvoltare a societatii si din punct de vedere
economic si din punct de vedere cultural, desi cu amprenta
ideologiei comuniste, totusi s-a pastrat unitatea nationala,
limba romaéana, traditiile, obiceiurile nationale. Nu putem
spune acelasi lucru si despre constitutiile din 1925,1941,
1978 deoarece pentru stiinta dreptului constitutional nu
prezintd mare interes2?3, si credem ca nu merita sa fie
analizata detailat.

§2. Premisele aparitiei si adoptarea noii
constitutii.

Necesitatea unei noi constitutii, care ar fi legiferat cu
adevarat suveranitatea poporului moldovenesc, a aparut
inainte de 27.08.1991. La 16.06.1990 prin Lotararea nr.118-
XII Sovietul Suprem al RSS Moldova creeaza Comisia pentru

? Gosudarstveno pravovae akti Moldavscoi SSR (1924 -1941), Cartea
Moldoveneasca, 1963.

3 A se vedea in acest sens Bazele Statului si Dreptului Republicii
Moldova, Boris Negru, Titlul II, Ed. Cartier, 1997. P.100.
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elaborarea proiectului noii constitutii din 58 membri in frunte
cu Presedintele Sovietului Suprem Mircea Snegur24.

Dupa o ,perioada excesiv de lunga, in martie 1993
cand Republica Moldova devenise deja suverana si
independentd Comisia a prezentat Parlamentului proiectul
constitutiei. La 12 martie 1993 in urma unor discutii
furtunoase, Parlamentul a adoptat proiectul ca baza, la
publicat in presa ti a creat o noua comisie insarcinata sa-l
redacteze si definitiveze.

La 15 martie 1993 Prezidiul Parlamentului adopta
Lotararea 2Cu privire la masurile in vederea organizarii si
desfasurarii discutarii proiectului constitutiei de catre intregul
popor” urmand ca cetatenii republicii sa-si exprime atitudinea
fatdi de noile reglementari constitutionale. In rezultat,
comitetele executive raionale au prezentat Parlamentului
peste 400 de scrisori din numele a peste 380000 cetateni care
vizau, practic, toate articolele din constitutie.

La 27-28 mai 1993 la Chisinau a avut loc o
conferinta stiintificA internationala la care au participat
renumiti savanti, inclusiv “patriarhul” dreptului constitutional
francez Gacques Cadart, experti in domeniul dreptului din
diferite tari care au supus proiectul constitutiei unei analize
minutioase, cu observatii si propuneri concrete.

Proiectul a fost avizat de multiple organisme
internationale cum ar fi: Consiliul Europei; Comisia
Europeana din Venetia; prestigioasa institutie de invatamant
Universitatea din Sorbona si altele.

Anul 1993 insa, nu sa finalizat cu adoptarea noii
constitutii deoarece Parlamentul de legislatura a XII s-a
autodizolvat, ne fiind in stare s-a prelungeasca procesul de
legiferare.

La 24 februarie 1994 a fost ales un nou Parlament in
care majoritatea mandatelor au fost obtinute de catre Partidul
Democrat Agrar care formand o aliantd cu socialistii din
Parlament au creat o majoritate agro-socialista, aducand
mari prejudicii economiei statului si a sistemului de drept
creand o imajine proasta a republicii pe plan extern.

4 Legi, Hotarari si alte Acte, adoptate la sesiunea intdi a Sovietului
Suprem al RSS Moldova de legislatura a XlI-a, Editie a Sovietului
Suprem al RSSM, Chisinau, 1990.
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Perioada legislaturii a XlIII-a (1994-1998) poate fi
numita o perioada de stagnare, in care statalitatea Republicii
Moldova a inceput sa se dezvolte sub o anumita optica agro-
socialista, ignorandu-se doctrine, teorii, traditii si principii de
dezvoltare a statului verificate pe parcursul a sute de ani in
democratiile occidentale.

La 1 aprilie 1994 a fost creata o noua comisie pentru
redactarea si completarea textului constitutiei care a
desfasurat peste 15 sedinte pe parcursul caror proiectul a fost
definitivat si prezentat Parlamentului.

Parlamentul, fara a publica proiectul in presa, fara
emisiuni indirecte de la sedinta constituanta, fara a
familiariza cetatenii cu ceea ce se numeste Lege
Fundamentala, pe data de 29 iulie 1994 a adoptat noua
Constitutie a Republicii Moldova, promulgata in 3 zile de Seful
Statului si care a intrat in vigoare la 27.08.1994.

§3. Critica procesului de adoptare a constitutiei.

Fara a nega rolul si importanta constitutiei adoptate
vom expune cateva obiectii critice pe marginea procesului
adoptarii deoarece au fost incalcate unele mari principii din
teoria constitutiei.

In primul rand, ar trebui sd stim daca Constitutia
RSS Moldova din 1978 a avut continuitate si putere juridica
dupa 27.08.1991. La acest capitol opiniile specialistilor sa-u
divizat, unii considerand ca da, a avut putere si continuitate,
altii negand acest fapt.

Consideram si noi ca nu a avut putere si odata cu
declararea independentei a trebuit abrogatd asa cum s-a
intamplat in Roméania dupa revolutia din 22 decembrie 1989.
In fond, in Republica moldova la 27.08.1991 a avut loc aceiasi
revolutie, numai fara violentd, rasturnarea vecliului regim
comunist si autodeterminarea a avut loc pe cale pasnica.

Orisice constitutie, stabilind fundamentul statului,
porneste de la o ideologie, (liberala, democratica, fascista,
comunista) si statul este asa cum prevede doctrina
imbratisata: stat de drept; stat socialist; stat comunist etc.

Franta de exemplu, are o bogatda experientd de
adoptare de constitutii, din 1791 pana in 1958, in cadrul a
cinci Republici, au fost adoptate 14 constitutii, care la diferite
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etape social-politice se sclimbau succesiv, deci aveau calitatea
de continuitate insa, trebuie sa tinem cont de faptul ca
Franta, din momentul instaurarii formei de guvernamant
republicane nu si-a sclimbat nici odata forma de guvernamant
sau oranduirea social-politica.

Cat priveste Constitutia RSSM din 1978, Parlamentul
de legislatura a XlI-a (1990-1994) pana la 27.08.1991 a
modificat-o de nenumarate ori, dand procesului de
autodeterminare inceput un caracter legal.

La 27.08.1991 cand a fost proclamata independenta
si pe larta lumii a aparut un nou stat, Constitutia din 1978,
cliar si modificatda, nu mai putea face fatd deoarece, oricum
ramanea constitutia fostei RSS Moldovenesti adoptata in 1978
ca constitutie ce legifera URSS-ul, fondat in baza doctrinei
marxist-leniniste si deci, nu putea avea continuiate pentru un
stat nou nascut, in baza complec altei ideologii, incompatibile
cu cea comunista.

La intrebarea cum se putea in perioada respectiva
fara constitutie raspunsul este simplu. Se putea deoarece,
deja erau in vigoare: Declaratia suveranitatii, Decretul cu
privire la puterea de stat, declaratia de independenta,
documente cu valoare constitutionald, sau altfel spus
constitutie nescrisa, care de fapt au si servit ca baza pentru
elaborarea viitoarei constitutii. Eventual, pana la adoptarea
noii constitutii se mai putea adopta o Declaratie cu privire la
drepturile si libertatile cetatenilor.

In randul doi, se pune intrebarea puterii
constituante, daca a avut dreptul Parlamentul de legislatura a
XII sau cel de legislatura a XlI-a sa adopte o constitutie si
daca a fost acest parlament o putere constituanta autentica.

Deja am stabilit ca puteri constituante sunt de doua
categorii: originard si instituitd. Constitutia RSSM din 1978 in
art.71 prevedea dreptul Sovietului Suprem de a adopta o
constitutii si a le modifica. Deci este vorba de putere
constituanta instituitd. Dar se pune intrebarea cine a
instituit-o? Puterea constituanta trebuie sa primeasca aceasta
autorizare de la popor care este suveranul si titularul puterii.
Constitutia din 1978 nu a fost ratificata prin referendum,
deci, dreptul de a adopta o constitutie atribuit de Sovietul
Suprem nu izvora de la popor ci de la el insusi si Comitetul
Central al Partidului Comunist care adopta-se textul
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constitutiei la una din sedintele sale, inainte de adoptarea
constitutiei.

Deoarece constitutia RSSM din 1978 nu avea
continuitate asupra noului stat suveran si independent nici
Parlamentul nu-si putea asuma rolul de putere constituanta
acordat de regimul vecli ce corespundea ideologiei comuniste
de constructie statala.

In situatia creata, Parlamentul trebuia sa organizeze
un referendum pentru a obtine aprobarea poporului si a se
transforma intr-o putere constituanta originira, sau sa ceara
aprobarea poporului altfel cumva, sau, eventual, putea sa
creeze o putere constituanta, adicdA un organ special cu
participarea reprezentantilor a celor trei ramuri ale puterii, a
tuturor partidelor politice si organizatiilor obstesti, a tuturor
consiliilor raionale si orasenesti, a etniilor din republica etc.,
cuprinzand un spectru cat mai larg de reprezentatnti.

Acest lucru insa, nu sa efectuat, Parlamentul din
1994 si-a asumat rolul de putere constituanta conducandu-se
de prevederile veclii constitutii.

Un alt aspect al procesului adoptarii constitutiei tine
de ratificarea populara. Constitutia adoptata la 29 Julie 1994,
din motive nejustificate public, nu a fost supudsa ratificarii de
catre popor pana in prezent.

Suntem departe de gandul ca din acest punc de
vedere constitutia ar fi nelegitima. Am mentionat anterior ca
nu exisa o reguld generald de adoptare a constitutiilor, fiecrae
stat si le stabileste de sine statator, in sclimb exista o traditie,
o experienta internationald. Adoptarea constitutiei este un
mare ebveniment politic, social si juridic in viata unui stat
deoarece in ea sunt consacrate principiile fundamentale ale
intregii vieti a societatii in conformitate cu valorile
fundamentale pe care statul le promoveaza si apara.
Investirea constitutiei cu forta juridicA suprema, ce o
deosebeste de o lege obisnuita, consta exact in faptul ca este
adoptata de o putere constutuanta cu participarea direca a
poporului.
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Titlul IV. Autoritatile publice. Sectiunea I.
Clasificarea autoritatilor publice

§1. Notiuni generale privind autoritatile si
organele publice.

In literatura de specialitate, cat si in diverse acte
normative, intalnim o multitudine de expresii: autoritate
publica, putere publica, putere de stat, organ de stat organ
public, autoritate legislativa, organ legislativ, etc.25 Pentru o
mai buna intelegere si utilizare justa a acestora notiuni este
necesar sa stabilim daca ele sunt sinonime sau fiecare are un
inteles aparte.........

O autoritate publicA nu este o simpla autoritate
investita cu putere si care se bucura de un anumit prestigiu.
In primul rand, autorititile publice, considera cu buna
dreptate Ion Deleanu, direct sau indirect, sunt dependente de
instanta politica, juridica si morala absolutd: poporul.26 In
randul, doi cuvantul “public” atesta faptul ca aceasta
autoritate este pusa la dispozitia tuturor, este o autoritate la
care au acces toti si care s-a constituit si activeaza in favoarea
tuturor.

Cat priveste termenul de organ al puterii de stat, intr-
un anumit sens, ca si in anatomie in care organul este
considerat parte din corpul unei fiinte prin care se realizeaza
una sau mai multe functii vitale, si in dreptul constitutional,
el desemneaza un element al structurii de stat care
indeplineste anumite functii in scopul exercitarii puterii de
stat. Prin organ de stat, in intelesul strict al cuvantului se
poate avea in vedere si un grup de persoane, care il alcatuiesc
si care indeplinesc anumite functii politice sau administrative.
De exemplu, prin organ legislativ trebuie sa intelegem un grup
de persoane ( deputatii in parlament), alesi dupa anumite

5In acest sens, Tudor Driganu in volumul II al Tratatului elementar
de drept constitutional, primul paragraf din Capitolul 1 la numit
"Razboi al cuvintelor care ascunde o lupta de idei: organe sau
autoritati publice?”. A se vedea: Tudor Draganu, Drept constitutional
si institutii politice. Tratat elementar, volumul II, Ed. Lumina Lex,
2000, p.7.

6 Jon Deleanu, Drept constitutional si institutii politice,

Ed.Chemarea, lasi, 1993, p.119.
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reguli de catre popor, si care indeplinesc functia legislativa a
statului.

Genoveva Vrabie considera ca in sens larg categoria
de autoritate publicd este sinonima cu cea de organ de stat,
inteles ca forma organizationalda, constituitd din deputati,
demnitari sau functionari, prin intermediul care se
infaptuieste puterea de stat.2? Este adevarat ca in
vocabularul politic si cel cotidian aceste doud notiuni se
utilizeaza ca sinonime, cliar si Constitutia Republicii Moldova
in art. 60 alin.1 spune ca Parlamentul este organul
reprezentativ suprem. Cat priveste vocabularul juridic, aici
consideram  necesar o0 mai mare acuratete in expresii.
Organ de stat este si oficiul inregistrarii actelor starii civile
insa, nici de cum, nu este autoritate publica sau putere
publica, ceea ce demonstreaza inca odata ca un organ de stat
este un element, o parte integrantd a unui sistem care
contine mai multe elemente, iar toate in ansamblu constituie
o autoritate. De exemplu, autoritatea sau puterea executiva
are o structura bine determinata: seful statului si guvernul,
iar acestea la randul lor sunt compuse dintr-un numar de
organe (comisii, sectii, ministere, departamente) care
realizand diferite functii, in ansamblu exercita puterea
executiva a statului.

Astfel fiind vazute lucrurile, putem defini autoritatea
publicd ca o institutie politica, constituitda in mod direct sau
indirect de cdtre popor, investita de Constitutie cu anumite
competente pentru a indeplini anumite functii de guvernare a
tarii si care se bucurd de o anumitd autoritate si prestigiu in
societate.

7 Genoveva Vrabie, Organizarea politico etaticA a Romaniei, Ed.
Virginia, 1995, p.61.
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Capitolul III. Misiunile Parlamentului.
Sectiunea 1.Functiile parlamentului.

§1.Notiuni generale privind functia.

In dreptul constitutional existd parerea precum ca
functiile statului se clasifica in: functie politica; functie socio-
economica si functie juridica, vazand statul ca o entitate, ca
un organism intreg care este inzestrat cu anumite obligatii,
drepturi pentru a-si realiza scopul.?8 Se stie ca puterea de stat
este forma institutionalizatda a puterii politice, ceea ce
inseamna ca in scopul exercitarii ei sunt create anumite
institutii abilitate cu acest drept, in mod direct sau indirect,
de catre popor. Aceste institutii, numite si politice deoarece
exercitd puterea politica, Constitutia le nominalizeaza
autoritati publice si le inzestreaza cu o anumitd competenta.
In ansamblu, autorititile publice indeplinesc toate functiile
statului, iar separat, fiecare autoritate publica, o functie bine
determinata. Functia se considerd o directie de activitate, o
sarcind a unei autoritdti publice, care este prestatd in mod
regulat si organizat. Competenta constituie un ansamblu de
atributii, drepturi si obligatii cu care este inzestratd autoritatea
pentru a exercita functia pe care o detine.

Functiile Parlamentului constituie o problema mult
discutata in literatura de specialitate, pornindu-se de la
celebra teorie a separarii puterilor in stat care fixeaza puterea
legislativa ca functie inerenta a statului de a emite legi, sau
altfel spus de a stabili comportamentul indivizilor in societate.
La acest capitol intotdeauna este vazut Parlamentul ca
autoritate legislativa, ca unica autoritate legislativa, ca organ

28 Victor Popa, Drept public, Chisinau 1998, p.90.
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reprezentativ suprem. Insa, trebuie sd mentionadm ca functia
legislativa nu este unica cu care este inzestrat Parlamentul, si
de aici pornesc mai multe vizuini asupra functiilor
parlamentului. .....

§2. Functia cu titlul principal, functia
legislativa.

Functia legislativda sau de edictare a legilor este
determinatd in primul rand de art.60 care stabileste ca
Parlamentul este unica autoritate legislativa a statului. La
aceeasi functie se refera si art.66 lit.(a) care fixeaza una din
atributiile de baza a Parlamentului adoptarea de legi, hotarari
si motiuni. Aceastd reglementare vorbeste mai mult de o
functie de deliberare, decat legislativa, deoarece prevede si
dreptul de a adopta hotarari si motiuni. Insa, noi vorbim de
functia cu titlul principal a Parlamentului, de edictare a
legilor prin care se exprima vointa generala a poporului.

Din aceste considerente functia legislativda nu se
confundi cu functia deliberativa. In ultimi instantd suntem
de parerea ca deliberarea nici nu poate fi considerata functie,
deoarece deliberarea in sens larg al cuvantului inseamna
drept de a hotari ceva, de a lua o decizie prin vot. Prin a
delibera trebuie sa intelegem a decide in urma unei discutii.
Deci, adoptarea unui document prin vot, care inainte de
aceasta este supus unei discutii, constituie un proces.

Cat priveste notiunea de functie, deja am explicat ca
ea se considerda o directie de activitate, o sarcind a unei
autoritati publice, care este prestatda in mod regulat si
organizat. Observam ca distinctia intre functie si deliberare
este semnificativa.

Activitatea, sarcina principala a parlamentului este
exprimarea vointei generale prin legi, sau astfel spus
destinatia parlamentului constd in realizarea functiei
legislative, functie proprie si obligatorie numai lui, in virtutea
delegarii acestui drept direct de catre popor......
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§3. Functii secundare.

Functia guvernamentald. In literatura de specialitate
se discutd daca o asemenea functie este caracteristica
parlamentului si daca ea se inscrie in cele trei functii stabilite
de teoria separatiei puterilor in stat. Insa-si teoria separatie
puterilor este o problema mult discutata si criticata deoarece
competenta autoritatilor publice nu corespunde intocmai cu
distinctia functiilor facuta de Montescqgieu. Care de Malberg
subliniaza, cu buna dreptate, ca nu clasificarea rationala a
functiilor determina competenta, ci tocmai aceasta
competentd a organelor determina distinctia juridica a
functiilor?® . Competentele cu care este atribuit Parlamentul,
difera de la stat la stat, dar nici intr-un stat nu vom gasi
pentru parlament numai o singura functie - legislativa.
Analiza competentelor cu care este inzestrat Parlamentul
Republicii Moldova ne permite a identifica functia
guvernamentala, vazuta ca atare si de doctrina juridica
franceza si cea elvetianaso.

Functia de control. 3i aceasta functie este secundara
deoarece nu apartine exclusiv Parlamentului, cu functii de
control fiind inzestrat si Presedintele Republicii si Guvernul.
Evident, formele de realizare a controlului sunt diferite insa in
esentd, functia este identica. Art. 66 (f) fixeaza ca Parlamentul
exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive sub
formele si limitele prevazute de lege........

29 Care de Malberg, Contribution a la theorie general de e’Etat, Paris,
1920, p.35.

30 Georges Burdeau, Francis Hamon, Michel Troper , Droit
constitutionel, L.G.D.J., 1993, p. 140.

Jean Francois Aubert, Traite de droit constitutionnel suisse,
Neuchatel, 1966, p. 1179.
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Coumpendium firliind
SPUCTUTE, D RATIZEren
s fumcgivmares for

Capitol introductiv.
Rolul si functiile autoritatilor publice in exercitarea
puterii de stat.

§2. Rolul autoritatilor publice locale in
exercitarea puterii de stat.

Exista parerea precum ca, autoritatile publice locale
care activeaza In baza principiilor autonomiei locale si
descentralizarii administrative nu fac parte din structura
organelor puterii de stat si deci nu participa la realizarea
puterii de stat, ocupand un loc aparte in regimul reprezentativ
al tarii, avand o destinatie speciala de a administra doar unele
interese locale, atribuite lor prin lege.

Nu impartasim aceasta idee si avem convingerea ca
autoritatile publice reprezentative locale, prin natura lor
juridica participa la exercitarea puterii de stat3l, iar
principiile constitutionale ale autonomiei locale si
descentralizarii administrative, in baza caror este organizata
administratia publica locala, dezvolta democratia, coboara
procesul decizional pana la colectivitatile locale, le face sa fie
mai active, mai responsabile privind rezultatele administratiei
domeniului public. Organizarea unui sistem eficient al
administratiei publice locale v-a permite autoritatilor centrale
ale statului concentrarea pe problemele majore, ce tin de
realizarea interesului general, iar autoritatile locale, sub
propria responsabilitate, vor participa la realizarea acestuea,

31 A se vedea in acest sens: Victor Popa, Dreptul public, Chisinau,
1998, p.414 si urmatoarele.
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administrand de sine statator o parte importanta al
domeniului public.

Deoarece, o administrare eficienta a statului nu poate
avea loc fara un sistem bine reglat la nivel local, atat nivelul
central, cat si cel local, in ansamblu, constituie regimul
administrativ al statului. Stabilitatea economica si politica a
statului depinde de mai multi factori insa, in mare masura si
de eficacitatea activitatii autoritatilor ambelor nivele si de
raporturile care exista intre ele.

............ La nivel local, colectivitatile dispun de dreptul
de a- si administra independent interesele publice locale, iar
competentele lor sunt stabilite de stat prin lege, limitele ei
aflandu-se in raport direct cu gradul de descentralizare, prin
care se intelege delegarea diferitelor atributii administrative
de catre puterea de stat pe plan local in avantajul
reprezentantilor alesi de colectivitate32. Competenta transmisa
nu este altceva, decat descentralizarea administrativa.

Astfel fiind vazute lucrurile, putem afirma ca prin
intermediul descentralizarii are loc de fapt transferarea unei
parti din functia administrativa a statului pe plan local, sau
altfel spus, transferarea unei parti dintr-un element
component al puterii de stat. Evident, nici in cazul de fatd nu
poate fi vorba de deplasarea locului puterii. In opinia noastra,
corecta ar fi expresia deplasarea locului exercitarii puterii.

.................. In aceasta ordine de idei, vom evidentia
unele caracteristici specifice puterii publice locale :

1) In baza principiului descentralizarii autoritatile
reprezentative ale administratiei publice locale sunt investite
cu dreptul de a comanda populatia din limitele unitatii
administrativ-teritoriale, de a stabili un comportament prin
intermediul actelor cu caracter normativ pe care le edicteaza.
Aceasta activitate de conducere (comandament) se desfasoara
la un nivel subordonat, inferior conducerii exercitate de
organele centrale ale puterii de stat, dar superior conducerii
de la nivelul regiilor autonome sau ale societatilor comerciale.

2) Daca inainte de descentralizare prin atributiile
transferate autoritatile centrale participau in ansamblul lor la
exercitarea puterii de stat, dupa descentralizare si schimbarea

32 Jean Gicquel. Droit constitutionnel et institutions politiques.
Montchrestien, 1989. p.76.
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titularului acestor atributii activitatea lor nu si-a pierdut
aceasta calitate.

3) Intre autoritatile centrale de administrare publica si
autoritatile publice reprezentative locale s-a pastrat o legatura
indispensabila in cadrul sistemului social global, ultimele
indeplinind $i o functie distinctd, determinata de pozitia
administratiei locale in raport cu statul: de mecanism
intermediar de executie, menit sa asigure executia unor
acte juridice, prin acte normative locale, in ultima instanta
prin autoritate sau constrangere ;

4) Conceputa ca o forma specifica de putere publica,
nascuta in urma descentralizarii administrative, puterea
locala are ca sarcina generala exercitarea unor functii statale.
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......... Evident, problema autodeterminarii este un
paravan, care ascunde dupa el interesele geopolitice ale
Rusiei, in primul rand posibilitatea pastrarii armatei a 14-a ca
o baza militard cat mai aproape de frontierele Aliantei Nord
Atlantice. Evolutia conflictului transnistrean a demonstrat
aceasta in repetate randuri, pornind de la neacceptarea legilor
cu privire la statutul limbii de stat si cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova
adoptate in 1989, trecand printr-un conflict armat cu
participarea militarilor din armata a 14-a in 1992, si
ajungand pana la ideea de a transforma republica Moldova

intr-un stat confederativ sau federatie, pastrandu-si
dreptului de a parasi aceastd federatie declarandu-si
independenta.

Exprimam  categoric dezacordul cu viziunile
nefondate stiintific a unor constitutionalisti rusi, cum ar fi
N.A. Mihaliova, care in manualul sau «KOHCTHUTYIIMOHHOE
npaBo 3apybexubrx crpaH CHI» mentioneaza urmatoarele:
sMoldova pana in prezent nu a legiferat statutul republicii
autoproclamate Nistrene care detine toate atributele unui stat
suveran, cum ar fi: constitutie; organe supreme ale puterii de
stat, inclusiv sef de stat; moneda proprie, forte armate.”s3.
Conducandu-ne de aceasta logicA am putea recunoaste
sumedenii de formatiuni statale, care cu usurintd ar putea
crea atributele de care vorbeste N.A. Mihaliova, uitand
intentionat de elementele inerente ale unui stat: popor,
teritoriu, suveranitate, in baza caror o formatiune statala

33 H.A. MuxaaeBa, KOHCTHUTYIIMOHHOE IIpaBo 3apybekHbIx cTpad CHT,
Mockga, FOpucts, 1998, ctp.213.

81



poate fi recunoscutad ca subiect al raporturilor de drept
international.

Teoretic federalismul poate influenta pozitiv, intr-o
oarecare masura, solutionarea conflictului dintre Republica
Moldova si Transnistria, deoarece experienta a demonstrat ca
in majoritatea cazurilor, in statele federale, acest model de
structura de stat a fost acceptat in scopul depasirii unor
contradictii din societatile respective. In acelasi timp, ceea ce
este demonstrat iarasi prin experienta (Belgia, Canada, Rusia)
statul federal deja contine in el un anumit potential generator
de conflicte, dat fiind faptul ca policentrismul politic specific
statelor federale, inseamna existenta mai multor centre
decizionale (organe politice federale — organe politice ale
subiectilor federatiei) ceea ce in unele cazuri ar insemna un
conflict politic programat. Suntem absolut convinsi ca
federalizarea Republicii Moldova nu ar solutiona conflictul
existent ci pur si simplu i-ar schimba caracterul.

Ca un model efectiv de solutionare a conflictului, dar
nu numai, ci si implementarea exigentelor politicii
regionalizarii promovata de Uniunea Europeana la care tinde
si Republica Moldova, admitem posibilitatea transformarii
Republicii Moldova intr-un stat federal in care subiecti ai
federatiei for fi 4 regiuni ale republicii (federatie de tip
german, austriac, partial a Federatiei Ruse), cum ar fi:
Regiunea de Nord cu centrul in or.Balti; Regiunea Centrala cu
centrul in or.Chisinau; Regiunea de Sud cu centrul in
or.Cahul; Regiunea Transnistria cu centrul in or.Tiraspol.

Astfel, prin acest tip nou de federatie va fi posibil
rezolvarea urmatoarelor probleme:

e titularul puterii in Moldova este numai
poporul, iar autoritatilor reprezentative si executive
regionale li se incredinteaza doar exercitiul puterii si nu
puterea ca atare, prin organe legislative si executive
constituite in baza votului universal, direct si liber exprimat;

e reprezentarea in mod egal si uniform a
regiunilor in organele federale deliberative si executive;

e autonomia autoritatilor publice deliberative si
executive fatd de centru federal in vederea gestionarii
afacerilor de interes regional prin adoptarea de acte
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legislative necesare realizarii atributiilor ce le vor revin
conform legislatiei federale;

e creare unor regiuni egale in drepturi, puternic
dezvoltate din punct de vedere economic, edilitar si social cu
o dependenta relativ slaba fata de centru,;

e calitatea de persoand politico-teritoriala a
regiunilor (subiecte ale federatiei) va atrage dupa sine
detinerea de resurse si patrimoniu propriu, de autonomie
administrativa si financiara;

e recunoasterea unor categorii de interese a
minoritatilor nationale din regiuni, distincte de interesele
nationale, garantate prin legislatie federala si regionala;

. exercitarea unui control de stat a centrului
federal numai asupra problemelor legate de legalitatea
realizarii autonomiei regionale in teritoriu garantata de
constitutie si legislatia federala.

Forma de guvernare.

......... Ca forma de guvernamant republica
semiprezidentiala si cea parlamentara se caracterizeaza
printr-o posibila instabilitate guvernamentala, dar care se
compenseaza printr-o activitate guvernamentala eficienta.

Republica Moldova, in calitate de stat independent si
suveran, a parcurs o perioada de 12 ani, demonstrand ca
orientarea spre reforme consistente si structurale este
anevoioasa si greu de realizat. Analiza tuturor actiunilor
intreprinse in aceasta perioada de catre autoritatile aflate la
guvernare atesta faptul ca, majoritatea greutatilor cu care se
confrunta Republica Moldova sunt de ordin subiectiv,
generate de confruntarile politice ale celor care se afla la
putere, precum si a unor influente masive venite din exterior.

........... Cat priveste regimul semiprezidential, vom
mentiona ca el este, de cele mai multe ori, produsul
circumstantelor. Pe de o parte, adeseori, el este sinteza unor
corectii  facute regimului prezidential prin prisma
antecedentelor. Trecutul, marcat, mai intai de personificarea
puterii, iar apoi de personalizarea ei, provoacad nu chiar
retineri, ci chiar temeri de orice formula a regimului
prezidential.
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Din aceste considerente regimul semiprezidential poate
fi acomodat la traditiile si necesitatile fiecarui stat, ce de fapt
si se face, astazi sistemul de guvernare din Franta, ne avand
o analogie dupa atributiile pe care le detine seful statului. In
literatura de specialitate a Frantei, privind perioada de
guvernare a lui Ch. De Gaulle, se vorbeste de un “autentic
monarh republican”.

Concluzii.
Concluziile pe care ne permitem sa le face la acest
compartiment sunt urmatoarele:

. Celebra teorie a separatiei puterilor in stat,
necesara pentru constituirea unui stat de drept, in practica
este pusa in fata unor dileme, atat de ordin teoretic, cat si
functional, ceea ce face extrem de dificila implementarea si
mentinerea unui veritabil echilibru intre puteri, ultimele
dorind mereu mai multa suprematie si exclusivitate;

e Situatia actuala in care, mecanismele de echilibrare a
puterilor nu functioneaza pe deplin, multe dintre legi nu sunt
aduse la indeplinire, lipseste responsabilitatea clara pentru
prejudiciile materiale si morale aduse statului de catre cei
care se afla la guvernare, necesitd schimbari radicala,
pornind de la modificarea constitutiei;

e Deoarece, este vorba de modificari constitutionale,
acestea trebuiesc supuse unui referendum pentru ratificarea
populara, reparand astfel gresala care a fost comisa de
constituantul din 1994 dealtfel, se vor determina in mod
arbitrar dezideratele societati de catre aparatul birocratic fara
a afla vointa adevaratului titular al puterii;

e Amplificarea puterii executive este un imperativ, atat
politic cat si dictat de perioada de tranzitie, in scopul iesirii
cat mai grabnice din criza economica si sociala, constituind o
putere executiva cat mai dinamica, competenta, cu largi spatii
de actiune si decizie.

Din cele expuse mai sus, consideram ca, Republica
Moldova trebuie sa revind la sistemul semiprezidential cu
intarirea semnificativa a executivului, indiferent daca se va
pastra forma unitara a statului sau forma federala.
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OMAGII
MOMENT ANIVERSAR

Andrei SMOCHINA,
prof. univ., doctor habilitat in drept

Cu prilejul jubileului Profesorului Victor Popa — 60 de
ani - asi vrea sa exprim inalta consideratiune, apreciere si
calda solidaritate colegiald cu personalitatea Domniei Sale,
afirmata prin munca staruitoare si creatie autentica, cele din
urma marcand emblematic destinul civic si academic.

De-a lungul vietii sale, care n-a fost usoara, dl Profesor
Victor Popa si-a valorificat din plin calitatile, cu care 1- a
inzestrat natura.

Astazi, la ceas aniversar, Profesorul nostru devine si
mai intelept, si mai tanar, detindnd o tinerete fara batranete.
Este vorba despre amprenta bastinei sale - a fost harazit sa
se nasca in satul Poiana , raionul Ungheni, intr-o familie de
oameni gospodari.

Domnia sa a muncit temeinic si cu ardoare pe
parcursul intregii perioade, nelasandu-se depasit de colegii
sai la invatatura. Destunul il poartd pe mai multe carari. A
absolvit Institutul Unional de Jurudica din orasul Moscova
(anii 1971-1975), Scoala Superioara de Partid a CC a PCUS
din orasul Rostov (anii 1982-1985).

Visul dlui Victor Popa de a se ocupa cu investigatiile
stiintifice s-a realizat incepand cu anul 1992, cand a fost
inmatriculat la studii postuniversitare prin doctorat la
Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti, Romania. Aici el
a desfasurat o activitate ampla de cercetator, finalizand
studiile cu sustinerea tezei de doctor in drept.

Recolta nu a intarziat sa apara, si fiul unor intelectuali
din partile paduroase ale Unghenilor a devenit “domn” la
Chisinau si nu un ,oarecare” domn, ci un “domn al
Dreptului”, dascal la Facultatea Drept din cadrul Universitatii
Libere Internationale din Moldova. DI Victor Popa este al
patrulea Doctor Habilitat in Drept din Republica Moldova.
Concomitent cu munca stiintifica, Profesorul Victor Popa a
elaborat si a sustinut in fata studentilor cursuri noi:
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autoritatile publice, dreptul parlamentar, dreptul public,
dreptul constitutional si institutii politice.

Astfel, s-a daruit viata celor insetati de cunoastere -
promotii intregi de tineri juristi si-au vazut visul cu ochii,
precum si tinerei stiinte juridice moldovenesti, aflata in
deplind afirmare si prin contributia semnificativd a Domniei
Sale.

Suntem la un ceas de bilant, dar acesta mai are multe
pana a fi definitiv.

Intotdeauna a fost cinstit, intransigent in indeplinirea
sarcinilor incredintate de conducera Universitatii si a
Facultatii, sever cu sine si cu altii.

Dar mai presus de orice, Dl Victor Popa a pus
intotdeauna cuvantul. A demonstrat aceasta prin dragostea
nezdruncinata fata de stiinta dreptului constitutional, pe care
o apara cu armele mintii sale sclipitoare, cu priceperea
dobandita din numeroasele carti citite in tarda si in marile
biblioteci din strainatate.

Profesor, Cercetator, care a scris si a publicat un numar
impunator de lucrari stiintifice - monografii, articole,
manuale, contindnd informatie inedita - DI Victor Popa este
recunoscut drept un redutabil slujitor al dreptului
constitutional si apreciat de intreaga comunitate
profesionala, dar nu numai.

Lucrarile sale sunt comentate si citate in literatura
juridica de specialitate la loc de frunte. Mentiondm, ca in
materie de drept constitutional, Profesorul si Cercetatorul
Victor Popa este un deschizator de drumuri. Domnia sa
reuseste, cu rezultate excelente, sa formeze noi cercetatori in
domeniul dreptului constitutional, cu precadere din randul
tinerilor absolventi, convins fiind ca astfel va contribui mai
evicient la dezvoltarea doctrinei dreptului. Confirma acest
lucru cei zece doctori in stiinte, atestati deja, si multi alti
discipoli, aflati la diferite etape de pregatire a studiului pentru
a obtine titlul de doctor in stiinte. Domnia Sa a contribuit la
pregatirea si promovarea tezelor de doctor si doctor habilitat
in drept prin avizarea si aprecierea lor in calitate de membru
al Seminarului stintific de profi interuniversitar, precum si
presedinte al Consiliului stiintific specializat pentru conferirea
gradului stiintific de doctor si doctor habilitat in drept.
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Tinerii cercetatori, discipoli ai Dlui Victor Popa,
innobilati cu valori morale si de cunoastere, au un bun prilej,
in contextul jubileului, de a manifesta toata recunostinta si
pretuirea, acestea imbogatind substantial viata Profesorului.

Unitatea de adevar, de viziune/pozitie si atitudine din
Opera Dlui Victor Popa, reflectand coerenta luminoasa a
spiritului creativ, influenteaza benefic atat cercetatorii din
domeniul dreptului constitutional, cat si reprezentantii altor
domenii i sectoare ale stiintei dreptului.

Acesta este Profesorul Popa, cu o multime de realizari in
viata profesionald. Este un Jurist, care inspird respect,
flexibil in gindire, gata sa abordeze noi probleme din aria
preocuparilor profesionale.

Ii urez Dlui Victor Popa tinerete continua (la propriu si la
figurat), demonstrand pentru sine, dar si pentru noi, ca
marele Socrate nu a gresit afirmand ca “ Varsta este doar o
stare de spirit”.

Ziva de 15 aprilie 2009, sper sa devina, asa cum o
meritd cu prisosintd omagiatul, o adevarata sarbatoare a
intregii comunitati stiintifice.

La multi ani, Domnule Profesor, sanatate si viata
indelungata, noi realizari pe taramul pedagogic al scolii
superioare si stiintei dreptului public contemporan.
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CELUI CE NE-A INVATAT SA FIM DEMNI SI SA
LUPTAM PENTRU DREPTATE

Profesorii Facultatii Drept, ULIM -

fostii studenti ai Dlui Profesor Universitar Victor Popa:
Serghei TURCAN, dr., conf. univ.,

Ion POSTU, dr., conf. univ.,

Oxana ROTARU, dr., conf. univ. interimar,

Vitalie BUDECI, magistru,

Natalia OSOIANU, magistru,

Alexandru CAUIA, magistru,

Valeriu BAESU, magistru,

Ion BESCHIERU, magistru

Pentru a obtine succese in orice domeniu este
necesara o pregatire temeinica, consecventa si profesionista.
E un mare noroc sa fii in preajma unor persoane capabile nu
numai de a-ti oferi cunostintele necesare din domeniul
dreptului, dar si prin comportamentul sau sa-ti fie un
exemplu bun de urmat in activitatea ulterioara. Una dintre
persoanele care au contribuit in mod esential la formarea
noastra profesionala in domeniul dreptului si la educarea
noastra in spiritul slujirii cu credinta Zeitei Dreptatii este DI
Profesor Universitar, doctor habilitat in drept, Victor Popa.

Profesor de exceptie si savant consacrat, dotat cu o
inteligentd deosebitd, D1 Victor Popa totdeauna ne tinea in
suspans in cadrul lectiilor sale, reusind sa combine armonios
maiestria sa didactica cu activitatea prodigioasa de zi cu zi in
domeniul propagarii valorilor general umane. Exigent si
sever, dar in acelasi timp, principial si obiectiv, Dl Victor Popa
a cultivat in noi credinta si respectul fata de dreptate, echitate
si adevar.

Expert valoros in domeniul dreptului constitutional si
dreptului administrativ, Dl Victor Popa inca incepand cu
activitatea sa in calitate de consultant superior in cadrul
primului parlament ales democratic al Republicii Moldova, a
contribuit temeinic la consolidarea si promovarea principiilor
fundamentale ale unui veritabil stat democratic de drept.
Astfel, cunostintele profunde si spiritul inovator al
profesorului Victor Popa si-au gasit reflectarea in Constitutia
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Republicii Moldova, Codul Electoral, legislatia din domeniul
administratiei publice locale.

La aceasta frumoasa aniversare suntem alaturi de
Profesorul nostru drag. Suntem mandri ca avem fericita
ocazie sa lucram alaturi de dumnealui, avand oportunitatea
zilnica de a invata ceva nou de la DIl Profesor. Or, in ceea ce
am reusit pe taram profesional, meritul Dlui Victor Popa este,
incontestabil, deosebit.

La Multi Ani, Maestre!
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PROFESOR SI OM DE STIINTA PRIN VOCATIE

Victor PUSCAS,

doctor in drept,

vice-presedinte al Parlamentului Republicii
Moldova (1989-1994),

presedinte al Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova (2001 -2007)

Are perfecta dreptate Samuel Butler, afirmand ca viata
e la fel cum ai interpreta in public un solo de vioara, invatand
stiinta instrumentului pe masura ce canti. Aceasta se refera
in mare masura si la Domnul Victor Popa, doctor habilitat in
drept, profesor universitar, expert de talie internationald in
mai multe domenii ale jurisprudentei.

Am avut posibilitatea sa urmaresc si sa-mi aduc un
anumit aport in cresterea profesionala Profesorului Victor
Popa in perioada 1990 -1994, in care activam in calitate de
vice-presedinte al Parlamentului Republicii Moldova. Domnia
Sa  detinea functia de sef adjunct al sectiei de lucru cu
sovietele de deputati ai poporului in aparatul Prezidiului
Sovietului Suprem al RSSM, apoi fiind numit in functia de
consultant principal in comisia parlamentara pentru
autoadministrarea locala.

Domnul Victor Popa a demonstrat profesionalism
inalt, demn de admiratie, in multiple probleme de importanta
majora care stateau in fata Parlamentului. Astfel, fiind
secretar al comisiei privind solutionarea problemei gagauze, in
conditii si situatii extrem de dificile, manifestate de anumiti
extremisti gagauzi, a demonstrat prin argumente stiintifice,
dreptul gagauzilor doar la autonomie culturala sau
administrativa, nu si politica. Argumentele sale au fost auzite
si sustinute si la Institutul Stat si Drept a Academiei de
Stiinte a Rusiei in cadrul unei dezbateri stiintifice organizare
la initiativa Parlamentului cu participarea unor lideri gagauzi,
care detineau functii inalte in diferite structuri ale fostei
URSS.

Ideile Domnului Victor Popa privind statutul juridic al
gagauzilor au fost auzite si sustinute si de catre comisia
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expertilor Consiliului Europei in cadrul unei mese rotunde,
desfasurate la Strasbourg in anul 1993.

Cu multa satisfactie apreciez activitatea Domnului
Victor Popa in calitate de secretar al Comisiei pentru
elaborarea Stemei de Stat. Dansul a realizat o vasta activitate
de documentare privind problemele heraldicii moldovenesti,
ceea ce a permis organizarea unui concurs adecvat, in
rezultatul caruia s-a nascut actuala Stema de Stat a
Republicii Moldova.

In anul 1992 Domnul Victor Popa devine unul dintre
primii reprezentanti ai Republicii Moldova care a beneficiat de
studii de doctorat la Facultatea de Drept a Universitatii din
Bucuresti. Nu este lipsit de importantd sa precizam, ca
Profesorul Victor Popa este un exemplu de stralucit discipol
al unui alt mare Profesor si Constitutionalist — profesor
universitar, doctor Ioan Muraru, - presedinte al Curtii
Constitutionale a Roméaniei, sub a carui indrumare stiintifica
a obtinut titlul de doctor in drept.

Putem afirma cu toata certitudinea, ca odata cu
decizia de a imbratisa pretentioasa ,doamna” cu denumirea
yotiinta”, Domnul Victor Popa se afirma ca un cercetator
iscusit, neinfricat, aflandu-se mereu in cautare si proces de
elaborare de noi idei.

In acest sens este necesar sa apreciem inovatia
stiintificA a Domnului Profesor Victor Popa, datoritd caruia
Republica Moldova este unica tara din Europa care ofera
posibilitatea cetatenilor de a candida iIn Parlament si
consiliile locale de toate nivelele in calitate de candidati
independenti. In sistemele electorale europene, in care se
utilizeaza scrutinul de lista, in calitate de concurenti
electorali in alegeri participa doar partidele politice, deoarece
modelul matematic, denumit si Hondt, in baza caruia se
distribuie mandatele intre  partidele politice @ nu prevede
modalitatea participarii si a candidatilor independenti.
Considerand o nedreptate posibilitatea cetatenilor de a-si
exercita dreptul fundamental de a fi alesi in calitate de
reprezentanti numai in componenta partidelor politice, Victor
Popa propune ca voturile obtinute de candidatii
independenti sa fie luate in calcul in cadrul scrutinului de
lista sau a sistemului electoral al reprezentarii proportionale
in cazul, in care numarul de voturi valabil exprimate pentru
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el se incadreazd in lantul descrescator la distribuirea
mandatelor.

Aceasta inovatie a Domnului Victor Popa a fost
apreciata drept o mare performanta in stiinta dreptului
constitutional de catre marele -constitutionalist francez
Gacques Cadart, care a vizitat Republica Moldova in anul
1993.

La 19 octombrie 1993 Parlamentul a adoptat Legea cu
privire la alegerea Parlamentului, acceptand reglementarea
propusa de catre Victor Popa prin care la alegeri participa si
candidatii independenti. Modelul respectiv a fost preluat si de
Legea cu privire la alegerile locale din 7 decembrie 1994, iar
dupa  abrogarea legilor respective sistemul reprezentarii
proportionale cu participarea la alegeri parlamentare si locale
a candidatilor independenti a fost preluat de Codul electoral
al Republicii Moldova.

Nu este de neglijat si activitate desfasurata de catre
Domnul Victor Popa in constituirea unui sistem eficient al
administratiei publice locale. Fiind membru al grupului de
lucru privind elaborarea pachetului de acte legislative, a
depus o munca enorma privind implementarea principiilor
autonomiei locale si descentralizarii administrative. Victor
Popa si-a adus un aport important in elaborarea proiectului
de lege cu privire la bazele autoadministrarii locale, adoptat
de catre Parlament in anul 1991, a principiilor
constitutionale in baza carora se organizeaza si functioneaza
autoritatile publice locale, inserate in art.109 al Constitutiei
Republicii Moldova.

Domnul Profesor Victor Popa a ramas fidel acestui
important domeniu al administratiei publice, avand multiple
publicatii, studii, rapoarte si recomandari destinate
ameliorarii cadrului normativ al autonomiei locale. Activitatea
lui Victor Popa in acest domeniu este apreciata si de
Congresul Puterilor Locale si Regionale ale Consiliului
Europei, care 1-a acceptat in calitate de expert independent.

Un domeniu important de activitate a Domnului Victor
Popa tine de implementarea vocatiei sale de pedagog. Stilul
sdu  sobru, echilibrat si echidistant, in acelasi timp, a
influentat generatii de studenti ai Facultatii de Drept din
cadrul Universitatii Libere Internationale din Moldova. Aici
Profesorul Victor Popa isi desfasoara activitatea din anul

92



1996, stiind sa le insufle studentilor cu maiestrie pasiunea
nu numai pentru dreptul constitutional, dar ceea ce este mai
important, si pentru profesia de jurist.

Se cuvine de asemenea sa mentionam, ca incepand cu
anul 2000, Domnul Victor Popa este conducator de
doctorat, contribuind prin experienta sa profesionala la
formarea  unor cercetatori in  domeniul dreptului
constitutional si administrativ, dintre care unii au devenit
colaboratorii sai apropiati, demni continuatori ai operei sale
stiintifice.

Domnul Victor Popa nu este numai un exemplar
profesor, dar si unul dintre cei mai importanti
constitutionalisti din Republica Moldova, activitatea sa
stiintifica fiind una de referinta, profund apreciata si citata
de multipli autori din tara. Autor de cursuri, manuale,
monografii stiintifice, zeci de studii sau articole si comunicari
stiintifice, prezentate cu prilejul participarii la diverse
congrese si conferinte interne si internationale, Profesorul
Victor Popa are meritul de a fi influentat in mod decisiv prin
solutiile sale stiintifice, viata constitutionala a Republicii
Moldova. Opera sa stiintifica se constituie din lucrari de mare
valoare si originalitate, unele dintre acestea reprezentand, in
egala masura si premiere absolute.

Din aceasta sumara prezentare a activitatii stiintifice a
Domnului Victor Popa nu poate lipsi mentiunea ca, din anul
1995 Domnia Sa activeazd cu mult succes in cadrul
Fundatiei “Viitorul”, in prezent Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale IDIS “Viitorul”, unde a desfasurat multiple
proiecte care si-au adus un aport considerabil la consolidarea
democratiei si autonomiei locale in Republica Moldova.

Ne face deosebita placere sa-i transmitem Domnului
Profesor Victor Popa, cu prilejul aniversarii de 60 de ani,
urari calduroase de sanatate, liniste sufleteasca, bucurie si
noi realizari in domeniul stiintei.

Va dorim ca anii impliniti sa va aduca stralucirea si
frumusetea stelelor, intelepciunea si puterea zeilor.

La Multi Anil!
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DREPTUL CA VOCATIE UNIVERSITARA SI
EXEMPLU DE VIATA

Igor MUNTEANU,

doctor in drept,

director executiv al Institutului pentru
Dezvoltare si Initiative sociale

IDIS ,,Viitorul”

In calitatea sa de Profesor de drept public si
constitutional, Domnul Victor Popa, si-a cladit o reputatie
profesionala ireprosabila in Republica Moldova, precum si in
strainatate, afirmandu-se ca o personalitate distincta,
vizionard si cultid. Incercat de mai multe talente, domnul
Profesor s-a facut cunoscut in mai multe ipostaze inedite.
Astfel, in Republica Moldova, numele lui Victor Popa, este
asociat in temei cu procesul de afirmare si intarire a primului
Parlament al tarii, chiar din momentul Declaratiei de
Suveranitate limitatda a RSSM in cadrul URSS, etapa
intermediara, prevestitoare si pregatitoare pentru adoptarea
Declaratiei de Independentda a Republicii Moldova, din 27
august 1991.

Domnia sa s-a aflat printre pionierii procesului
legislativ de formatie noud, atunci cand s-au asezat, la finele
anilor 80, temeliile cursului spre independenta Republicii
Moldova. Studiile sale, obtinute la Institutul de Stiinte
Juridice din Moscova in perioada 1971-1975, se dovedesc
deosebit de valoroase la momentul de ruptura a vechiului
sistem politic, astfel incat conducerea noului Parlament al
RSSM il invitd in calitate de Sef al Directiei Juridice a
Parlamentului (anii 1990-1991), In aceasta calitate domnul
Victor Popa consiliazd cu buna credintda noua conducere
democratica a primului legislativ al tarii, contribuind efectiv si
nemijlocit la redactarea si pregatirea primelor pachete de legi
intemeietoare ale noului stat independent, proclamat la
Chisinau. Astfel, Domnia Sa a asistat tranzitia dificila de la
statul totalitar sovietic spre institutii responsabile si suverane
legislative, in care tehnica legislativa si standardele
democratice isi faceau pas cu pas loc in spatiul public.
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Intre anii 1992-1994 Domnul Victor Popa este
Consilierul Juridic al Comisiei Parlamentare pentru
administratie publica si economia locald a Parlamentului,
asistand la pregatirea primelor legi electorale ale Republicii
Moldova (anii 1991-1993), primelor legi pe domeniul
autonomiei locale. La inceputul anului 1994 Victor Popa
participa la lucrarile grupului de lucru, format din specialisti
in drept constitutional, cu scopul de a elabora primul text al
Constitutiei Republicii Moldova. Munca de pionierat pe
taramul practicii legislative il calauzeste foarte curand insa
spre cercetare si practici academica. In toamna anului 1992,
dl Victor Popa porneste studiile de Doctorat in Drept la
Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti, pe care le
incheie cu obtinerea titlului de Doctor in Drept, in anul 1998.
In anul 1994 Domnul Victor Popa debuteazad in cariera sa
academica, care se dovedeste a fi taramul care-i fortifica
reputatia de personalitate notorie a vietii academice.

In perioada anilor 1994 - 1997 Victor Popa tine un
curs integrat de drept constitutional pentru studentii
Academiei de Administratie Publica, institutie aflatd sub
jurisdictia Guvernului Republicii Moldova. Intre timp Domnia
Sa desfasoara o intensa si prodigioasa munca academica si de
cerecetare, inscriindu-si la activ studiile stralucite in cadrul
Institutului National de Administrare Publica din Lisaboa (anii
1995-1996), practica de studii in cadrul Universitatii Catolice
din Leuven (Belgia), precum si cursurile specializate in cadrul
Institutului European de Administratie Publica al Consiliului
European de la Maastricht (Olanda). Exact in aceasta
perioada Domnul Victor Popa se manifesta in calitate de autor
de publicatii de exceptie, care, pe drept cuvant, pot fi numite
intemeietoare pentru stiinta dreptului in Republica Moldova.

Vom include printre acestea ca lucrari de referinta: ,De
la centralism spre descentralizare” (Cartier, Chisinau 1997),
sDreptul Public” (Chisinau, 1998), ,Dreptul parlamentar”
(Chisinau, ULIM, 1999). In anul 2000-2001, impreuna cu Igor
Munteanu, Victor Popa editeaza o antologie fundamentala
asupra efectelor schimbarii sistemului administratiei publice
locale si sub-nationale in spatiul ex-sovietic, publicatie editata
la Budapesta, sub egida Institutului Initiativei Locale al
Societatii Deschise (OSI-LGI) ,Crearea noilor reguli de joc pe
conditiile vechi”. Publicatia apare in limbile engleza si rusa,
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intrunind studii comparative efectuate pe experienta tranzitiei
administrative in cele 10 state ale CSI.

Apetitul pentru cercetare si inovatie stiintifica il poarta
pe Domnul Victor Popa pe terenul cercetarii internationale,
dar si pe terenul consilierii partidelor politice. In aceasta
ipostaza Domnia Sa sustine optiuni liberale, remarcandu-se
in calitate de promotor al primului Partid Liberal, infiintat in
anul 1995, in Republica Moldova. Insa vocatia politicd nu-1
captiveaza suficient de mult incat sa renunte la cercetarea
academica si conferentiat.

In perioada anilor 1998-2000 Victor Popa munceste
intens asupra unui proiect ambitios, in care crede cu toata
pasiunea si, astfel, catre mijlocul anului 2000, este calificat
de catre autoritatile academice corspunzatoare pentru titlul
de Doctor Habilitat in Drept. Nici aceasta suprema distinctie
academica nu reprezinta plafonul final al cautarilor sale
academice, continuand sa scrie si sa publice lucrari de o
inaltd tinutd academica, dupa cum sunt: Sistemul
Administratiei Publice Locale in RM, 2001, Lectiile
descentralizarii, 2003, Autoritatile publice in Republica
Moldova. Compendium asupra structurii, organizarii si
functionarii lor, 2004.

In anul 2004 Domnul Victor Popa participa alaturi de
alti autori la elaborarea Raportului national asupra exercitarii
jurisdictiei constitutionale in Republica Moldova, stimuland
dezbateri profunde si reflectii stimulative asupra rolului jucat
de Curtea Constitutionald in procesul democratizarii si
intaririi statului de drept in Republica Moldova. Din anul
1999, Victor Popa devine Membru al Asociatiei Juristilor din
Republica Moldova, iar din anul 2000 - Presedintele
Consiliului Stiintific specializat al ULIM pentru atribuirea de
grade stiintifice si validare a tezelor academice.

Alaturi de alti experti in drept si finante al Institutului
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”,
Domnul Victor Popa participa activ la monitorizarea aplicarii
judicioase a legislatiei in domeniul administratiei publice
locale in Republica Moldova, editand si prezentand rapoarte
semestriale, in perioada anilor 2003 — 2007. Rolul activ jucat
pe plan national 1i deschid noi oportunitati pe plan
international, astfel incat, incepand cu toamna anului 2003,
Victor Popa este invitat in calitate de Expert al Grupului de
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Experti Independenti ai comisiei institutionale al Congresului
Puterilor locale si regionale al Consiliului Europei.

In anul 2005, Domnul Victor Popa editeaza si participa
in calitate de autor al unui Manual al Puterilor Locale, editat
la Editura Tish, ajungand astfel la a 56-a publicatie a sa, ceea
ce confirma fara indoiald probitatea profesionald si munca
asidua care-l caracterizeaza.

Imbinand munca universitara cu participarea activa in
viata publicA si de cercetare, Domnul Victor Popa este
binecunoscut pentru comentariile sale incisive si precise in
presa si dezbaterile publice la care a fost rugat sa participe.
Spre deosebire de alte cadre universitare, Domnul Victor Popa
considera drept o obligatie a sa de intelectual sa-si manifeste
convingerile sale profesionale si civice pentru intarirea actului
de justitie, sustinadnd ca injustitia trebuie sa fie tratata prin
exemplul personal. Domnia Sa mai considerd ca cetatenii
trebuie sa fie educati la practicarea virtutilor si principiilor, pe
care Constitutia unei tari doar le proclama, ,dar numai
exercitiul lor efectiv in viata publica le da efecte si
profunzime”. Aceasta atitudine, activ asumata de catre
Domnul Profesor Victor Popa, i-au adus recunoasterea
mediului academic si faima de persoana temerara, directa si
impartiald. In aceasta calitate a sa pretuita de prieteni si de
dusmani, Victor Popa a dat curs unei pleiade intregi de tineri
discipoli pe taramul stiintelor juridice, drept public,
constitutional, civil, multi dintre acestia lansandu-se la
randul lor in activitati de conferentiar in drept, fara a uita
insa de activitatile de cercetare si promovare a inovatiei
stiintifice in procesul legislativ din Republica Moldova.

Aceste rezultate admirabile sub aspect profesional si
moral, completeaza un portret in miscare al unei personalitati
integre, sensibile si viguroase si, cu siguranta, confirma o
vocatie pe care Domnul Victor Popa o stapaneste in mod
exceelent de a nu se plalfona, de a nu da inapoi si de a crea
prin exemplul personal.
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CURRICULUM VITAE

NUME, PRENUME:

POPA Victor

DATA SI LOCUL NASTERII: 15 aprilie 1949

STUDII:
Universitare
1971 - 1975

1982 - 1985

Post.universitare
1992 — 1998

GRAD STIINTIFIC:

s. Poiana, rn.Ungheni,
Republica Moldova

Institutul Unional de Stiinte
Juridice din or. Moscova

Scoala Superioara de Partid a CC a
PCUS din or. Rostov

Doctorantura facultatii de drept,
Universitatea Bucuresti

Doctor habilitat in drept

TITLU DIDACTICO-STIINTIFIC: Profesor universitar

LIMBI STRAINE CUNOSCUTE: franceza, engleza, rusa

FUNCTIA DE BAZA:

ALTE FUNCTII:

Profesor universitar, catedra Drept
Public, Facultatea Drept,
Universitatea Libera Internationala
din Moldova

e Presedinte al Consiliului Stiintific Specializat pentru
conferirea titlurilor stiintifice in dreptul public.
Specialitatea -12.00.02

e Coordinator de programe al Institutului pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”.
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CARIERA PROFESIONALA:

1974-1979

1979-1983

1983-1986

1986-1988

1986-1988

1990-1994

1994-1997

1997 - 1998

1998 - prezent

instructor in problemele organizarii
administratiei publice al comitetului
executiv raional Ungheni

instructor, Sef de sectie al Comitetul
raional de partid, Ungheni

sef al directiei raionale de producere
Ungheni, Ministerul deservirii sociale

instructor superior al Comitetului
Central al PC
din Moldova in problemele deserviri
sociale a populatiei

sef adjunct al Sectiei privind

organizarea activitatii Sovietelor de
deputati ai poporului a Prezidiului
Sovietului Suprem al Republicii
Moldova

consultant superior al Comisiei pentru
autoadministrarea localda si economia
locala a Parlamentul Republicii
Moldova.

lector superior de drept constitutional
al Academiei de Studii in Domeniul
Administratiei Publice

Lector superior de drept constitutional la
Academia Internationala de Economie,
Drept si Arte Audio-vizuale.

lector superior, conferentiar universitar,
profesor universitar al Universitatii
Libere Internationale din Moldova.
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EXPERIENTA DIDACTICA:

1990 - 1991
1992 - 1993
1993 - 1997
1997 - 1998

lector la Centrul de Reciclare a
Functionarilor Publici din Administratia
Publica Locala pe langa Guvernul
Republicii Moldova

lector de drept constitutional la
Universitatea Umanistica din Republica
Moldova

lector superior de drept constitutional la
Academia de Studii in Domeniul
Administratiei publice din Moldova

lector superior de drept constitutional la
Academia Internationala de Economie,
Drept si Arte Audio-vizuale

1998 - prezent doctor, doctor habilitat in drept, lector

superior, conferentiar universitar,
profesor wuniversitar, Catedra Drept
Public a Universitatii Libere

Internationale din Moldova.

PREGATIRE PROFESIONALA:

Stagii:

Institutul National de Administratie
Publica din Lisabona (Portugalia)

Universitatea Catolica din or. Leuven
(Belgia)

Institutul European de Administratie
Publica al Consiliului Europei din
Maastricht (Olanda)
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DOMENIUL DE EXPERTIZA JURIDICA: Drept constitutional;
Drept administrative; Drept municipal; Drept
electoral; Drepturile omului; Organizarea si
functionarea administratiei publice

RELATII DE COLABORARE:

e cercetator stiintific in stiinte juridice al Societatii
Moscopolitane, Bucuresti

e Universitatea MIHAI KOGALNICEANU, Iasi

e Centrul de Drept Constitutional, Universitatea
Bucuresti, Romania

e Institutul pentru Politici Publice, Bucuresti

CURSURI PREDATE: Autoritatile publice; Dreptul
parlamentar; Dreptul constitutional si
institutii politice; Dreptul public; Mari sisteme
de drept contemporan

PARTICIPAREA LA CONFERINTE INTERNATIONALE:

e Strasbourg (Franta), 8-10 iulie 1992 - “Procedurile
parlamentare in parlamentele nationale si asambleile
europene”; organizator - Institutul International de
Democratie al Consiliului Europei

e Moscova (Rusia), 2-8 octombrie 1995 — “Cetatenii si
alegerile organelor puterii”; organizator - Academia
Pacii si Securitatii Internationale din Franta

e Chisinau (Moldova), 27-28 ianuarie 1995 -
“Administratia publica: standardele modernizarii”;
organizator - Fundatia Internationala pentru Siteme
Electorale (SUA)
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Mensc (Belorusia), 4-7 martie 1996 — “O administratie
moderna pentru capitalele tarilor europene”;
organizator - Fundatia SOROS din Belorusia.

Sofia (Bulgaria, 10-12 decembrie 1996 — “Guvernele
locale in tarile in proces de tranzitie: O perspectiva
pentru anul 2000”; organizator - Agentia Americana
pentru Dezvoltarea Internationala (USAID)

Chisinau (Republica Moldova), 24-25 aprilie 1997 -
“Administratia publica in tranzitie”; organizator -
Fundatia IFES-Moldova si Fundatia
neguvernamentala "Viitorul"

Budapesta  (Ungaria), 22-24 ianuarie 1998,
“Administratia Locala si colectivitatea — mobilizatori ai
dezvoltarii economice locale”

Budapesta (Ungaria), 4-8 octombrie 1998 -
“Administratia Publica. Activitati nestatale”

Bucuresti (Romania), 9-12 noiembrie 1998 -
“Mobilizarea resurselor comunale pentru dezvoltzarea
economica locala”

Maastricht, (Olanda), 27-29 octombrie 1999 -
,2Forum 1999 Civil Service”

Chisinau (Moldova), 26-27 aprilie 2001 - “Highway in
Barrier: The Republic Moldova's Integration into the
Euro-Atlantic Structrures”

Chisinau  (Moldova), 17-18  iunie 2002 -
“Competentele Curtii Constitutionale si rolul ei in
societate”; organizatori - Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova, Coimisia de la Venetia.
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ACTIVITATI iN CADRUL PROIECTELOR NATIONALE SI
INTERNATIONALE:

1995 - 1996

1996 - 1997
1997 - 1998
1996 - 1999
1998
1998 - 1999
2001 - 2001
2001
2001
2002 - 2003

Expert juridic, Fundatia "Viitorul"
Proiectul "Modernizare si dezvoltare locala

intr-o societate deschisa

Expert  juridic, TACIS, Proiect-Pilot
Privatizarea in agricultura in judetul Orhei
al Republicii Moldova

Expert juridic, Fundatia "Viitorul" Proiectul
"Dezvoltarea locala prin sate inovatoare"

Expert juridic in Comisia pe problemele de
drept si Comisia pentru problemele
administratiei publice in cadrul Fundatiei
SOROS- Moldova

Expert juridic in cadrul proiectului TACIS
“Politica Agricola”

Expert juridic, Proiect PNUD - Reforma
serviciului civil in Republica Moldova.

Expert, Proiect PNUD “Consolidarea

administratiei publice, judetul Ungheni”

Expert juridic, Proiect KOLPI (Budapesta) —
Fundatia Soros Moldova - “Diminuarea
efectelor coruptiei politice”

Proiect realizat in cadrul Local
Government and Public Service Reform
Initiative si Open Society Institute din
Budapesta. Redactor al  Studiului Local
Governments in Eastern Europe, in the
Caucasus and Central Asia. Developing New
Rules in the Old Environment

Coordonator de program 1in cadrul
proiectului ,Cresterea sustinerii populare in
favoarea autonomiei functionale a puterilor
locale in Moldova”
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ACTIVITATE DE LEGIFERENDA:

consultant al grupului de lucru pentru elaborarea
proiectului Constitutiei Republicii Moldova (1990-
1993)

autor al proiectului de Lege cu privire la bazele
autoadministrarii locale (1991)

secretar al Comisiei parlamentare privind elaborarea
Stemei de Stat a Republicii Moldova (1990-1991)

autor al proiectului de Lege cu privire la administratia
publica locala (1992)

autor al proiectului de lege "Cu privire la alegerile
Parlamentului” (1993)

conducator al grupului de lucru al Fundatiei ,Viitorul”
pentru elaborarea proiectelor de legi de alternativa
"Cu privire la organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova", "Cu privire la finantele publice
locale", "Cu privire la patrimoniul municipal" (1994)

consultant al grupului de lucru pentru elaborarea
proiectului Codului Electoral al Republicii Moldova
(1997)

membru al Comisiei Nationale pentru elaborarea
proiectului de modificare a Constitutiei Republicii
Moldova (1999)

expert juridic privind modificarea legilor din domeniul
administratiei publice locale, in cadrul proiectul
“Modernizarea administratiei publice locale”, Proiect:
USAID - USA (2002)

conducator al grupurilor de lucru pentru propuneri
legislative in cadrul proiectului ,Cresterea sustinerii
populare in favoarea autonomiei functionale a
puterilor locale in Moldova”( 2003)

membru al grupului comisiei parlamentare pentru
elaborarea proiectelor de legi in administratia publica
locala (2006)

104



ACTIVITATE DE CONSULTANTA:

expert independent al Congresului Puterilor
Locale si Regionale al Consiliului Europei
membru al Consiliului = Stiintific al Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova

membru al Comitetului de supraveghere privind
implementarea reformei Administratiei Publice
Centrale

ACTIVITATEA STIINTIFICA:

din anul 2000 - presedinte al Consiliului stiintific
specializat pentru conferirea titlurilor stiintifice de
doctor si doctor habilitat in drept, ULIM
2005-2006 - membru al grupului de experti in
domeniul juridic al CNAA

din anul 2006 - membru al Seminarului stiintific
de profil interuniversitar

din anul 2000 - conducator stiintific de doctorat
din anul 2000 - present - membru al Senatului
Universitatii Libere Internationale din Moldova

ACTIVITATEA POLITICA:

din anul 1994 - director al campaniei
electorale al Partidului Reformei in alegerile
parlamentare

1994 - 1995 - director executiv al Partidului
Reformei

din anul 1995 - presedinte al Biroului Executiv
Central al Blocului Electoral "Alianta Fortelor
Democratice" in alegerile locale

1995-1998 - membru al Biroului executiv al
Partidului Liberal din Moldova
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Galerie foto
Parintii

¥

1907. Bunicul Dumitru Popa, capitan de mazili si bunica
Victoria. s. Napadeni, raionul Ungheni

(1923-1994) Tata — Popa Semio (1924-2008) Mama — Popa Maria
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Mama si tata. Viata lor a fost ca un vals. Mereu impreund, mereu
alaturi, mereu mana in mana, mereu in iubire si dragoste




Start in viata

e 4
1950. Cu mama, Popa Maria si tata, Popa Semion
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1951. Cu bunicul Dumitru 1953. La varsta de 2 ani

le Veaceslav

A 3 £ 3.

1956. Cu p.érin‘,cii si frate
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1956. Clasa 1-a, s. Boghenii Vechi, raionul Ungheni.
Cu mama - prima mea invatatoare

C3 BHBIUBM NE 4 wu 5 |

1958. Clasa a 3-a, s. Cetireni, raionul Ungheni
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1963. In tabara de mun si odihna, s. Cetireni, raionul
Ungheni., clasa a 8-a
(poza reluata din ziarul: Patria, 1963, Nr. 87, P. 2)

1967. Absolvent al scolii medii moldovenesti nr.1,
orasul Ungheni

111



o ¥ - b )
0 1.

1968. Dansator in ansamblul ,Struguras”.
Casa de Cultura, orasul Ungheni
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Q &,
1987. Capitan in rezerva in Armata Sovietica
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1975. Juramantul pentru devotament si credinta. Seful sectiei
pasapoarte, militia raionald Ungheni

il s
1985. Director general al Intreprinderii raionale de producere
din raionul Ungheni
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1995. Director al Biroului Executiv Central al Aliantei
Fortelor Democratice din Moldova

TR . ,(_
2002. Presedinte al Consiliului Stiintific Specializat ULIM, DH
12.97.57, pentru conferirea titlurilor stiiintifice de doctor si

doctor habilitat in drept
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Fetele tatei: Ana si Irina Popa.
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2004. Cu fiica Irina, nepotica Nastea si ginerele Alex.
Nevada, Barajul Hoover Dam, SUA

e ]

2007. Cu fiica Ana §i nepotul Victor. Germania, Warburg
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Participare la conferinte, simpozioane,
concursuri

1990. Cu autorii stemei Republicii Moldova Maria Dogaru
(Romania); Gheorghe Vrabie (R.M.) si deputatii din
Parlamentul Republicii Moldova

1995. Moscova. Conferinta internationala. Impreuna cu prof.
Mandelvili de la Uiveristatea din Milano
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1996. Vizita de documentar la Institutul National de
Administratie Publica din Lisabona, Portugalia

3

1998.Cu Adrian Ionescu, Director al LGI/OSY, Budapesta
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m Local Government in Transition Countries:
A Perspective for the Year 2000

December 9 = 12 Softa, Bulgaria

2000. Cu Prof. Andrei Smochina la Conferinta savantilor
universitatilor europene privind elaborarea statutului
Transnistriei, Kiev
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2005. Maastricht. Conferinta Internationala . Institutul
European de Administratie Publica a Consiliului Europei

2007. Forum International privind Descentralizarea
administrativa. Bishkek, Kargazstan
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Hoinarind prin lume

F . i
2004. Cu nepotul Victor.
Arizona, Grand Canion, SUA

9

2004. Cu familia. Nevada, Las Vegas, SUA
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2006. Cu fiica Ana si nepotul Victor.
Hamburg, Germania

2007. Cu fiica Irina. Los Angeles, SUA
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2007. Pescuit in Delta Dunarii.
Garla Turcului, Bratul Sf. Gheorghe, Romania
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2007. Plimbare pe marea Marmara. Istambul, Turcia

2007. Cu palarie de kargaz, Bishkek, Kargastan
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2008. Cu gondola pe canalele Venetiei

2008. Marea Ionica. La bordul feribotului Regina Ioana
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2008. Admirand orasul Brindisi, Italia
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Palmares bibliographic

Doctorat
1998
1. Popa, Victor. Alegerile locale: tz. doct. in drept —
drept constitutional / Univ. Bucuresti. — Bucuresti,

1998. - 286 p.

Membrii Consiliului pronuntand decizia privind
conferirea gradului stiintific doctor in drept.

Consiliul stiintific al Universitatii Bucuresti care a
acordat gradul stiintific de doctor in drept.

1. Dr.profesor universitar loan Muraru

2. Dr.profesor universitar Victor Duculescu

3. Dr.profesor universitar Radulescu Ana Lucia,

4. Dr.profesor universitar Nicolae Popa
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4. -P. 49-69.

54. Popa, Victor. Structura puterii politice // Arena
Politica. - 1997. — Nr 10. - P. 11-13.
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55. Popa, Victor. Consideratiuni teoretice privind
clasificarea si functiile autoritatilor publice in Republica
Moldova // Legea si Viata. — 2000. — Nr 2. — P. 9-12.

56. Popa, Victor. Dreptul la autodeterminare vis-a-vis
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Avocatul Poporului. — 2000. — Nr 7/9. — P. 18-23.
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58. Popa, Victor. Profesionalismul — cheia succesului
in administratia publica locala // Forum / Inst. pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul”. — 2000. — Nr 1.
- P. 10-12.
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59. Popa, Victor. Aspecte ale societatii civile in
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Europiene // Forum / Inst. pentru Dezvoltare si
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centralism: [probl. ale administratiei publice locale| //
Reporter M. — 2002. - Nr 1. - P. 3.
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62. Raportul National asupra dezvoltarii umane.
Republica Moldova — 1998 / Raisa Botezatu, Lilia
Carasciuc, Victor Popa [et al.]. — Ch., 1998. - 84 p. -
http:/ /www.undp.md /publications/doc/1998_romania
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63. National Human Development Report, Republic of
Moldova. — Ch.: UNDP Moldova, 1999. - 134 p.

2000
64. “Moldova 21”7  Strategia nationalda pentru
Dezvoltare Durabila: proiect expus dezbaterilor si
consultarii publice / Veaceslav Afanasiev, Bela
Aladjicova, Victor Popa [et al.]; Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (UNDP). — Ch., 2000. - 166 p.

2002
65. Raport asupra autonomiei locale in Moldova /
Victor Popa, Igor Munteanu; IDIS “Viitorul”. — Ch., 2002.
-21 p.

2003
66. Raport general privind situatia autonomiei locale
in Republica Moldova: Studiu realizat in cadrul
Programului ,Cresterea Sustinerii Populare in favoarea
Autonomiei Functionale a Puterilor Locale” / IDIS
"Viitorul”. — Ch., 2003. - 33 p.
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Local and regional democracy in Moldova / Victor Popa,
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International, 2004. — 112 p. — ISBN 9975-69-623-6.
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Lucrari didactice
2003

71. Popa, Victor. Programa analiticA a disciplinei
“Drept constitutional si institutii politice” pentru
studentii anului 1 BAC / rec.: Vladimir Ivanov, Vladimir
Mocreac; Univ. Libera Intern. din Moldova. Dep. Drept.
Cat. Discipline statale. — Ch., 2003. — 48 p.

2005

72. Popa, Victor. Drept parlamentar: [progr. analitica,
an de predare 4] // Smochina, Andrei. Curriculum in
baza Sistemului European de Credite - ECTS:
Specialitatea Drept. Specialitatea: Drept civil, Drept
intern., Drept penal / Univ. Libera Intern. din Moldova;
dir.: A. Galben; coord. st.: A. Gutu. — Ch., 2005. - P.
165, 166. — ISBN 9975-934-56-0.

2006

73. Popa, Victor. E-Portofoliu educational [resursa
electronica]. — 2, 40 Mb. — Ch.: ULIM, 2006. — (CD-ROM).
— Accesibil pe Intranet: ftp.ulim.md. — Cuprins: Curs de
lectii la disciplinele drept constitutional si drept
parlamentar.

74. Popa, Victor. E-Portofoliu educational [resursa
electronicg]. - 1, 86 Mb. — Ch.: ULIM, 2006. — (CD-ROM). -
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eng); Programa analitica a cursului “ Drept constitutional
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Univ. Libera Intern. din Moldova. Catedra Drept public.
— Ch., 2006. - 87 p.

76. Popa, Victor. Programa analiticA a disciplinei
“Drept parlamentar” pentru studentii anului 4 de studii
/ Univ. Libera Intern. din Moldova. Catedra Drept
public. — Ch., 2006. - 20 p.

2007

77. Popa, Victor. Programa analitica a disciplinei
“Drept constitutional si institutii politice” pentru
studentii anului 1 BAC / Victor Popa, Serghei Turcan;
Univ. Libera Intern. din Moldova. Catedra Drept public.
— Ch., 2007. - 41 p.

78. Popa, Victor. Programa analitica a disciplinei
“Drept parlamentar” pentru studentii anului 4 de studii
/ Univ. Libera Intern. din Moldova. Catedra Drept
public. — Ch., 2007. - 17 p.

79. Popa, Victor. E-Portofoliu educational [resursa
electronica]. - 1,84 Mb. — Ch.: ULIM, 2007. — (CD-ROM).
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analitica “Drept constitutional si institutii politice”;
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Catedra Drept public. — Ch., 2008. — 87 p.
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Moldova. — Ch.: Cartier, 2000. — P. 3-5.

83. Popa, Victor. Prefata // Coruptia in Moldova. —
Ch.: Arc, 2000. — P. 3-5.

2005

84. Popa, Victor. Cuvant introductiv // Reintegrarea
Moldovei. Solutii si modele. — Ch.: TISH, 2005. — P. 5-7.
— ISBN 9975-947-52-2.

2006

85. Popa, Victor. Pedagog de vocatie: [omagiu pentru
A. Smochina, prof. univ., doct. habilitat in st. juridice]
// Andrei Smochina la 60 de ani: biobibliogr. / Univ.
Libera Intern. din Moldova; Dep. Inf. Biblioteconomic. —
Ch., 2006. - P. 7-10. - ISBN 978-9975-920-01-8.

86. Popa, Victor. Prefata // Descentralizarea:
elementele unui model / Inst. pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale ,Viitorul”. — Ch.: TISH, 2006. — P. 3-4.
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87. Popa, Victor. Prefata // Cusmir, Marcel. Sisteme
constitutionale europene. — Ch., 2008. — P. 4-6.
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88. Popa, Victor. Adunari satesti ale cetatenilor //
Octombrie (Ungheni). — 1975. — 20 mart. — P. 2. — Cu
caract. chir.

89. Popa, Victor. Sa pazim pamantul // Octombrie
(Ungheni). — 1975. — 23 oct. — P. 2. — Cu caract. chir.

90. Popa, Victor. Sector important // Octombrie
(Ungheni). — 1975. — 9 oct. — P. 2. — Cu caract. chir.

1976

91. Popa, Victor. Interpelari ale deputatilor //
Octombrie (Ungheni). — 1976. — 13 iul. — P. 2. — Cu caract.
chir.

1978

92. Popa, Victor. Indeplinind poruncile alegatorilor //
Octombrie (Ungheni). — 1978. — 17 iun. - P. 2. - Cu
caract. chir.

1981

93. Popa, Victor. Scoala a educatiei // Octombrie
(Ungheni). — 1981. — 29 sept. — P. 2. — Cu caract. chir.

1982

94. Popa, Victor. Fiecare scrisoare reprezinta omul //
Octombrie (Ungheni). — 1982. — 23 noiemb. — P. 2. — Cu
caract. chir.

1983

95. Popa, Victor. Program complex de lunga durata
// Octombrie (Ungheni). — 1983. — 20 ian. — P. 2. — Cu
caract. chir.
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96. Popa, Victor. Pentru ca agitatia sa-si atinga
scopul // Octombrie (Ungheni). — 1985. — 12 mart. — P.
2. — Cu caract. chir.

1991

97. Ilona, Bukrop. PazBe Hamm = KpecTbdHE
HEIOYMKU?: [0 moBoay IpoekTa 3eMmeabHoro Kopekca
Pecni. MoanoBa] // Cdarya nppuii. — 1991. - 14 ceHr. —
P. 2.

1992

98. Popa, Victor. Expunere de motive la proiectul legii
privind alegerea Parlamentului publicat in paginile
anterioare ale ziarului nostru / Victor Popa, Victor
Puscas, Valeriu Cuzmenco // Moldova suverana. —
1992. — 19 noiemb. - P. 1.

1993

99. Popa, Victor. O “gaura neagra” in universul
drepturilor omului: [pe marginea respectarii drepturilor
omului in cazul “grupului Illascu”] // Observatorul. —
1993. - 16 noiemb. - P. 2.

100. Popa Victor. Stat suveran, democrat, de drept
sau Joc fara reguli?: [Rep. Moldova] // Sfatul tarii. -
1993. - 27 ian., 2 febr. — P. 3; Cdarya 1zpuii. — 1993. -
3, 10, 17 deBp. - P. 2.

101. TIloma, Buktop. B ammapare mapaameHTa yKe
0o0CyKIal0T NPoLEeAypPYy AOCPOYHBIX BbBIOOPOB: [0 IIpOEKTe
BakoHa O BbIOOpax: WHTEPBBIO C pa3paboTyUKOM
npoekrta B. Iloma] / 3anmcaa A. XaBpoHuH [/
HezaBucumaa Moagosa. — 1993. — 11 cenrt. — P. 2.
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102. TIloma, BukTop. «5I Bepio B MyApOCTH HAaIIIETO
n30HupaTeAs...». [MHTEPBBIO C ONHUM H3 aBTOPOB 3akKoHa
o BbIOOpax Hap. memnyratoB B. Iloma] / Bea nuTepBhIO B.
BucaoryszoB // Moaonéxs MoanoBbl. — 1993. — 2 Hog6. -
P. 3.

1994

103. Popa Victor. Degrevarea obligatorie contravine
legii electorale: [coment. la “Decretul privind unele
masuri pentru pregatirea si desfasurarea alegerilor
parlamentare din 27 februarie”] // Observatorul de
Chisinau. — 1994. — 18 ian. — P. 2.

1995

104. Popa, Victor. La ordinea zilei — problemele
organizatorice: Blocul Electoral “Alianta Fortelor
Democratice” a procedat la organizarea campaniei
electorale in centru si in structurile teritoriale: [dialog cu
V. Popa, pres. Biroul Executiv Central al AFD] //
Libertatea. — 1995. — 1 febr. - P. 1-2.

105. Popa, Victor. Puterea locala in structura puterii
politice // Legea si viata. — 1995. — Nr 10. — P. 31-36.

1996
106. Popa, Victor. Constitutionalism in conditii de
neprofesionalism si analfabetism juridic: [opinii privind

activitatea Curtii Constitutionale| // Libertatea. — 1996. —
10 apr. — P. 2.; Luceafarul. — 1996. — 18 apr. — P. 2-3.

1997

107. Popa, V. Puterea locala in structura puterii
politice // Arena politica. — 1997. — Nr 10. - P. 11-12. —
Rez. In 1b. engl.
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1998

108. Bugetul, initiativa privata si interesele
colectivitatilor: [materiale ale mesei rotunde cu
participarea: Victor Popa, reprezentant al Fundatiei IDIS
“Viitorul” [et al.] / a inregistrat: Vasile Trofaila; foto:
Sergiu Cojocaru // Moldova suverana. — 1998. — 9 iul. —
P. 3.

1999

109. Popa, Victor. Consiliile locale s-au transformat
in organisme nominale si neviabile: [interviu cu V. Popa,
prof univ.] // Vocea Civica. - 1999. - Nr 3/4. - P. 4.

110. Popa, Victor. Consiliul local in actiune: [fragm.
din p. a 4-a a cartii cu acelasi tit.] / prez. de Vasile
Trofaila // Moldova suverana . - 1999. - 28 oct. - P. 3.

111. Popa, Victor. La rascruce: [pe marginea
reorganizarii adm. teritoriale] // Moldova suverana. —
1999. - 12 mai. - P. 2.

2000

112. Popa V. Consideratiuni teoretice privind
clasificarea si functiile autoritatilor publice in Republica
Moldova // Legea si viata. — 2000. — Nr 2. — P. 9-12. -
Bibliogr. in note.

113. Popa, Victor. “...In majoritatea cazurilor este
vorba de rafuieli politice”: [interviu cu V. Popa, expert,
Fundatia IDIS “Viitorul”] // Vocea civica. — 2000. — Nr 6.
- P. 2, 3. - http://www.e-democracy.md/files/
voceacivica/ vocea33.pdf.

114. Popa, Victor. “... legislatia care reglamenteaza
activitatea administratiei publice nu este respectata”
[interviu cu V. Popa, prof. univ.] // Vocea civica. —
2000. - Nr 2.-P. 3, 4.
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115. Iloma, Buktop. , ... 3aKOHOOATEABCTBO,
peraaMeHTHUpYIoIIee [esITeABHOCTD MyOAMYIHOM
aAMUHHCTpalUy, He cobaromaerca”: [interviu] //

Mpasxkgauckuii ronoc. — 2001. — Nr 2. - P. 3, 4.

2002

116. Popa, Victor. De la descentralizare spre
centralism: [probl. ale administratiei publ. locale] //
Reporter M. — 2002. — Ian. (Nr 1). - P. 3.

117. Popa, Victor. Nu vom avea alegeri locale
anticipate la 7 aprilie: [interviu cu V. Popa, doct.
habilitat in drept constitutional, prof. univ.] /
consemnare: Eleonora Lisnic. // Gazeta romaneasca. —
2002. - 22 febr. - P. 3.

2003
118. Popa, Victor. Guvernantii demonteaza
mecanismul  democratiei: reforma  administrativ

teritoriala: [interviu cu V. Popa, coord. Progr. la Inst.
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale “Viitorul” |/
consemnare: Tatiana Corai // Capitala. — 2003. - 15
mart. — P. 6.

119. Popa, Victor. Victor Popa: ”Consiliul este
“micul parlament” al comunitatii locale”: [interviu cu
prof. univ., expert al Inst. pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale “Viitorul”] / consemnare: Nicolae Roibu //
Timpul. - 2003. — 8 mai. — P. 5.
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120. Popa, Victor. Argumentul economic si
institutional a fost in mod constant neglijat de catre cei
care si-au asumat meritul de a “reforma” administratia
in ultimii ani: [interviu cu V. Popa, doct. habilitat in
drept, prof. univ.] / interviu realizat de Vasile Grozavu
// Capitala. — 2004. — 14 iul. - P. 4.

121. Popa, Victor. Este un mare pacat sa tradezi
interesele locuitorilor municipiului de dragul jocurilor
politice: [interviu cu V. Popa, prof. univ., doct. habilitat
in drept] / interviu realizat de Vasile Grozavu //
Capitala. — 2004. — 20 mart. — P. 3.

122. Popa, Victor. Sistemul administratiei publice
locale trebuie constituit astfel ca primarii sa nu faca
promisiuni: [interviu cu V. Popa, coord. de progr. la
Inst. pentru Dezvoltare si Initiative Sociale IDIS
“Viitorul”] / a intervievat Vasile Grozavu // Capitala. —
2004. - 17 ian. — P. 4-5.

2005

123. Popa, Victor. Crearea acestui minister ar fi
logica numai in contextul refacerii judetelor //
Democratia. — 2005. — 22 febr. - P. 11.

2006

124. Popa, Victor. ,Este ceva anormal cand guvernul
repara acoperisurile si , relanseaza” baile publice”: [pe
marginea reformei administratiei publ.: interviu cu V.
Popa, prof. univ. Univ. Libera Intern. din Moldova] /
consemnare: Alina Turcanu // Timpul de dimineata. —
2006. - 4 apr. - P. 5. http://arhiva.timpul.md/
Article.asp?idIssue=287&idRubric=3290&idArticle=8156
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2007

125. Popa, Victor. Institutul pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale: anunt privind Dezbaterile Publice pe
marginea proiectului Legii cu privire la proprietatea
unitatilor  administrativ-teritoriale  ale  Republicii
Moldova. http:/ /www.viitorul.org/public/949/ro/
Anunt%20Dezbateri%20Publice%20Legea%20PUAT%20
2007.doc

126. Iloma, BukTop. CAyXKHTb TOCYyZApPCTBY UAHU
obcAyzKuBaThH OOIIECTBO?: [IIO0 IOBOAY 3aKOHOIIPOEKTA O
Iy0A. cayzk0e u craTtyce IyOA. CAyZKAalllero: MHTEPBBIO C
skcneptoMm IDIS ,Viitorul” B. Ilona] / 3ammcasa Oasra
Baarag // KumuH. o6o3peBaTteas. — 2007. — 1 deBp. — P.
4.

2008

127. Popa, Victor. Cand am auzit de acest decret,
am pufnit in ras. E o practica veche, sovietica de a
decreta ziua www.timpul.md/Rubric.asp?idlssue
=51&idRubric=976 - 49k.

128. Popa, Victor. IDIS  Viitorul’ recomanda
restabilirea verigii de legatura dintre administratia centrala
si cea locala: comunicat de presa (07.08.2008) //
http:/ /www.viitorul.org/public/ 1265 /ro/comunicat¥%20idi
s%20studiu%20descentralizare%2007.08.08% 20follow-
up.doc.

129. Popa, Victor. Privire generala asupra ultimelor
tendinte in sistemul administratiei publice locale.
http:/ /mioritix.tripod.com/discriptio/s4.
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Victor Popa - redactor, recenzent, conducator si
consultant stiintific, responsabil de editii

Victor Popa - redactor, coordonator, responsabil
de editii

2000

130. Coruptia: studii privind diferite aspecte ale
coruptiei in Republica Moldova / red.: V. Popa. - Ch.:
Arc, 2000. - 382 p. - ISBN 9975-61-145-1.
http:/ /www.scribd.com/doc/7092056 / Coruptia.

131. Symposia Professorum. Seria Drept: 2000 /
Univ. Libera Intern. din Moldova; dir.: A. Galben; red.:
Gh. Postica; resp. ed.: V. Popa. — Ch.: ULIM, 2000. — 47
p.- — ISBN 9975-920-19-5.

132. Administratia publica locala a Republicii
Moldova: comentarii legislative / Victor Popa, Tatiana
Manole, Ion Mihailuta; resp. ed.: Victor Popa. — Ch.:
Museum, 2000. — 288 p. — ISBN 9975-906-31-1.

2001

133. Developing New Rules in the Old Environment.
Local Governments in the Eastern Europe, in the
Caucasus and Central Asia / ed. by: Victor Popa, Igor
Munteanu. - Budapesta: Ed. LGI/OSI, 2001. — 265 p.

134. Ghidul primarului / Victor Popa, Igor
Munteanu, Liubomir Chiriac [et.al]; coord. si resp ed.:
Victor Popa. — Ch.: ARC, 2001. — 252 p. — ISBN 9975-61-
169-9.
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135. “Prioritatile si mecanismele descentralizarii in
Moldova” (2002; Chisinau). Prioritatile si mecanismele
descentralizarii in Moldova: conf. st.-practica, 25-26 iun.
2002 / Inst. pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS)
“Viitorul”; resp. ed.: V. Popa. — Ch., 2002. - 71 p. -
Bibliogr. la sfarsitul art. — ISBN 9975-947-21-2.

2003

136. Agenda descentralizarii in Moldova: conf. nat.,
26-27 febr. 2003, Chisinau / resp. ed. Victor Popa. - Ch.:
TISH. - 83 p.

2004

137. Analele Universitatii Libere Internationale din
Moldova. Drept: 2003. Vol. 4 / Univ. Libera Intern. din
Moldova; dir. publ.: A. Galben; coord. st.: Gh. Postic3;

col. red.: ... Victor Popa; red. resp. Andrei Smochina. —
Ch., 2004. - 126 p. - ISBN 975-934-16-1.
138. Symposia Professorum: Seria Drept:

materialele ses. st. din 10-11 oct. 2003 / Univ. Libera
Intern. din Moldova; dir. publ.: A. Galben; coord. st.:
Gh. Postica; resp. ed.: Victor Popa. — Ch.: Complexul ed.-
poligr. ULIM, 2004. — 121 p. - ISBN 9975-934-31-5.

2005

139. Analele Universitatii Libere Internationale din
Moldova. Drept: 2004. Vol. 5 / Univ. Libera Intern. din
Moldova; dir. publ.: A. Galben; coord. st.: V. Moraru; col.
red.: ... Victor Popa; red. resp. Andrei Smochina. — Ch.,
ULIM, 2005. - 192 p. — ISBN 9975-934-55-2.

140. Ghidul primarului / Liga Nat. a Asoc. de
Primari din Moldova; coord. ed.: Victor Popa, Liubomir
Chiriac, Victor Mocanu. — Ch.: Universul, 2005. — 320 p.
— ISBN 9975-944-98-1.
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141. Reintegrarea Moldovei. Solutii si Modele / resp.
ed.: lIon Creanga, Victor Popa. — Ch.: TISH, 2005 (F.E.-P.
»lipogr. Centrala”). — 359 p.: tab. -Texte: 1b. rom., engl.,
rusa. — ISBN 9975-974-52-2.

142. Symposia Professorum: Seria Drept:
materialele ses. st. din 8-9 oct. 2004 / Univ. Libera
Intern. din Moldova; dir. publ.: A. Galben; coord. st.: V.
Moraru; resp. ed.: Victor Popa. — Ch.: ULIM, 2005. — 228
p. - ISBN 9975-934-63-3.

2006

143. Analele Universitatii Libere Internationale din
Moldova. Drept: 2005. Vol. 6 / Univ. Libera Intern. din
Moldova; dir. publ.: A. Galben; coord. st. P. Parasca; col.
red.: ... Victor Popa; red. resp. Andrei Smochina. — Ch.,
2006. - 177 p. — ISBN 978-9975-934-06-0.

144. Descentralizarea: elementele unui model /
Inst. pentru Dezvoltare si Initiative Sociale IDIS
“Viitorul”; resp. ed.: Victor Popa. — Ch.: TISH, 2006. -
120 p. — ISBN 978-9975-9533-6-2.

2007

145. Analele Universitatii Libere Internationale din
Moldova Seria Drept: 2007. Vol. 7 / Univ. Libera Intern.
din Moldova; consiliul red.: Vitalie Gamurari, ..., Victor
Popa. - Ch.: ULIM, 2007. — 177 p. — ISBN 978-9975-
920-44-5.

146. Ghidul functionarului public / red.: Victor
Popa. — Ch.: Tehnologii intelectuale, 2007. — 446 p.
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Victor Popa - conducator si consultant stiintific
2003

147. Postu, Ion. Rolul si importanta tehnicii
legislative in ascensiunea calitatii reglementarii relatiilor
sociale: tz. de doct. in drept.: specialitatea 12.00.01 —
teoria statului si dreptului, istoria statului si dreptului,
istoria doctrinelor politice si de drept / Ion Postu; cond.
st.: Victor Popa; Univ. Libera Intern. din Moldova. — Ch.,
2003. - 145 p.

148. Postu, Ion. Rolul si importanta tehnicii
legislative in ascensiunea calitatii reglementarii relatiilor
sociale: autoref. al tz. doct. in drept.: specialitatea
12.00.01 - teoria statului si dreptului, istoria statului si
dreptului, istoria doctrinelor politice si de drept / Ion
Postu; cond. st.: Victor Popa; Univ. Libera Intern. din
Moldova. — Ch., 2003. - 24 p.

2005

149. Tutunaru, Mircea. Probleme teoretice si
practice in edificarea statului de drept: cifrul si
denumirea specialitatii: 12.00.02 - Drept public
(constitutional, administrative, politienesc, militar,
financiar, vamal, inf., ecologic); organizarea si
functionarea institutiilor de drept: tz. doct. in drept /
Mircea Tutunaru; cond. st.: Victor Popa; Univ. Libera
Intern. din Moldova. — Ch., 2005. — 145 p.

150. Udrescu, Gheorghe. Institutii si mecanisme
politico-juridice privind garantarea suprematiei
constitutiei: Cifrul si denumirea specialitatii: 12.00.02 -
Drept public (constitutional, administrative, politienesc,
militar, financiar, vamal, informational, ecologic):
organizarea si functionarea institutiilor de drept: tz. doct.
in drept / Gheorghe Udrescu; cond. st.: Victor Popa; Univ.
Libera Intern. din Moldova. — Ch., 2005. — 120 p.
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2008

151. Baltag, Dumitru. Teoria raspunderii juridice:
aspecte  doctrinaire, = metodologice si  practice:
Specialitatea 12.00.01 - Teoria Generala a Dreptului;
Istoria doctrinelor politice si de drept: tz. dr. habilitat in
drept / Dmitrii Baltaga; consultant st.: Victor Popa; Min.
Educatiei si Tineretului a Rep. Moldova, Univ. Libera
Intern. din Moldova. Fac. Drept. Catedra drept public. —
Ch.: S.n., 2008. - 292 p.

Victor Popa - recenzent
2004

152. Turcan, Serghei. Reglementarea
constitutionala a participarii autoritatilor executive la
etape parlamentare ale procesului legislativ / rec. V.
Popa [/ Analele Universitatii Libere Internationale din
Moldova. Drept: 2004. Vol. 5 / Univ. Libera Intern. din
Moldova; dir.: A. Galben; red. resp.: A. Smochina. — Ch.:
ULIM, 2004. - P. 53-60.

153. Postu, Ion. Strategii de perfectionare a
procesului de elaborare a legislatiei / rec. V. Popa [/
Analele Universitatii Libere Internationale din Moldova.
Drept: 2004. Vol. 5 / Univ. Libera Intern. din Moldova;
dir.: A. Galben; red. resp.: A. Smochina. — Ch.: ULIM,
2004. - P. 61-69.

2005

154. Smochina, Carolina. Baza juridica de
functionare a Parlamentului European conform
Tratatului instituind o Constitutie pentru Europa / rec.
V. Popa /] Revista Nationala de Drept. — 2005. — Nr 3. -
P. 23-27.
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155. Turcan, S. Consideratii teoretice cu privire la
publicarea legii ca etapa a procesului legislativ / S.
Turcan, I. Postu; rec. V. Popa // Legea si Viata. — 2005.
— Nr 6. - P. 30-32.

2006

156. Popa, Victor. [Recenzie] // Revista Nationala de
Drept. — 2006. — Nr 10. — [Cop. a 3-a]. — Rec. la cartea:
Smochina, Carolina. Parlamentul European: de la
Primele constructii la instituirea Constitutiei pentru
Europa. — Ch.: Bons Offices, 2006. — 160 p.

2007

157. Nemerenco, Valeriu. Evolutia administratiei
publice in municipiul Chisinau / rec. V. Popa // Revista
Nationala de Drept. — 2007. — Nr 11. — P. 55-59.

158. Nemerenco, Valeriu. Organizarea
administrativ-teritoriala: studiu comparat / rec. V. Popa
// Revista Nationala de Drept. — 2007. — Nr 10. — P. 56-
60.

159. Nemerenco, Valeriu. Autoritatile deliberative
ale municipiului Chisinau / rec. V. Popa // Revista
Nationala de Drept. — 2007. — Nr 9. — P. 57-60.

160. Bratu, D. Principiul autonomiei locale / rec. V.
Popa [/ Revista Nationala de Drept. — 2007. — Nr 3. — P.
68-69.

2008

161. Bantus, Natalia. Unele consideratiuni privind
legatura indisolubila intre elementele constitutive ale
statului / rec. V. Popa [/ Revista Nationala de Drept. —
2008. - Nr 4. - P. 62-67.
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Referinte privind activitatea lui Victor Popa
2001

162. [Victor Popa: date biogr.] // Dron, Ion.
Profesorii Universitatii Libere Internationale din Moldova
= Les professeurs de 1’ ULIM = IlpenogaBarean YAUM /
I. Dron, D. Vicol; trad. in 1lb. fr.: A. Gutu, in lb. rusa: L.
Slobodeniuc; coord.: Gh. Postica. — Ch.: ULIM, 2001. -
P. 54-56.- ISBN 9975-920-47-0.

2002

163. [Popa, Victor doct. habilitat, conferentiar
universitar, Expert IDIS ,Viitorul”] / Constitutia R.M. -
sursa fundamentalda de legitimitate democratica in
procesul de reglementare a conflictului transnistrean //
Programul Conferintei “Perspectiva solutionarii
conflictului transnistrean prin federalizarea Republicii
Moldova” din 6, 7 decembrie 2002, Chisinau / Institutul
de  Politici  Publice. = www.ipp.md/files/Calendar/
2002 /Programa_Federalizarea20_06_12_2002_ Rom.doc

2003

164. [Victor Popa, jurist, expert, IDIS-Viitorul] //
Conflicte de interes in administratia publica locala: intre
mecanismele de reglare si control: proiect (16-18 mai
2003, Sinaia). http://www.soros.md/docs/report2003/
ro/12_program_est_est_text_2.htm.

165. [Victor Popa, prof. univ.] // Galben, Andrei.
ULIM: 1992-2002. Pagini de istorie = CTpaHHUIEI
ucropuu. — Ch.: ULIM (Combinatul poligrafic), 2003. — P.
214. - ISBN 9975-920-98-5.
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2006

166. [Victor  Popa: pe marginea  activitatii
profesionale] // Noutatile reformei administratiei
publice centrale din 21 martie 2006.
http:/ /www.rapc.gov.md/file/Noutatile%20Reformei%?2
04.pdf.

2007

167. [Victor Popa — prof. univ., doct. habilitat in
drept] / Toma, Marcel. Drept constitutional si
administratie public // ULIM - 15 ani de ascensiune:
Supliment ed. de “VIP magazin”. — Ch., 2007. - P. 26.

2008

168. Rosca, Virginia. Tausanji si-a retras semnatura
de pe Declaratia de Independenta : [pe marginea declaratiei
juristului V. Popa, privind retragerea semnaturii
deputatului Tausanji de pe Declaratia de Independenta] //
Flux continuu: ed. de vineri. — 2008. — 15 febr. — P. 5. -
http:/ /www.flux.md/editii/ 200826/articole/1963/.

2009

169. [Popa Victor: inf. profesionale] // Echipa de
experti a Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
IDIS “Viitorul”. http://www.viitorul.org/ expert.php?l
=ro&idc=113.

170. [Popa, Victor: activitate profesionalad] // Expertii
IDIS “Viitorul” considera nejustificata revenirea la sistemul
de raioane. -  http://it.moldova.org/news/reforma-
administrativteritoriala-din-2003-755-rom.html.

171. Tatarov, Sergiu. [Reforma administratiei publice
locale]: [pe marginea contributiilor lui Victor Popa, expert,
IDIS “Viitorul”: interviu cu S. Tatarov, consilier principal
de stat, seful Unitatii de coordonare a reformei
administratiei publice]. - http://old.azi.md/
iv?iv=120&lang=Ro.
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172. [Victor Popa: inf. profesionale] // Comitetul
profesoral de supraveghere a reformei Administratiei
Publice  Centrale. - http:/ /rapc.gov.md/md/
coord/1274/.

173. [Victor Popa: membru al Consiliului profesoral
IDIS “Viitorul” // Consiliul profesoral — IDIS “Viitorul”
http:/ /www.civic.md /details /institutul-pentru-
dezvoltare-si-initiative-sociale-idisviitorul.html.

174. Structura organizationala a IDIS “Viitorul™:
[doct. habilitat V. Popa — contributii pentru dezvoltarea
IDIS “Viitorul”] http://economie.moldova.org/news/
structura-organizationala-24-rom.html.

175. Turcanu, Alina. Cetatenia dubla:
contraindicata functionarilor publici?: [pe marginea
opiniei lui V. Popa, prof. univ. ULIM, doct. habilitat in
drept, asupra problemei dublei cetatenii]. -
http:/ /www.basarabeni.ro/stiri.php?action=read&pagin
a=118.
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Cercetarile Profesorului Victor Popa - suport
informational-metodologic

(referinte la lucrarile lui Victor Popa)

1998

176. Manole, Tatiana. Finante publice: Teorie si
aplicatii. — Ch.: AAP, 1998. — 348 p.

1999

177. Chiriac, Liubomir. ABC-ul dezvoltarii locale. —
Ch.: TISH, 1999. — 64 p. — ISBN 9975-947-06-6

2000

178. Costachi, Gheorghe. Statul de drept: intre
teorie si realitate. — Ch., 2000. — 243 p.

179. Munteanu, Igor. Dezvoltarea regionala in
Republica Moldova. — Ch.: Cartier, 2000. — 186 p.

180. Zubco, Valeriu. Curtea Constitutionala — unica
autoritate publica politico-jurisdictionala: 12.00.02 -
Dreptul constitutional; administratia de stat; dreptul
administrativ; dreptul municipal: tz. doct. in drept. —
Ch., 2000. - 218 p.

2001

181. Creanga, Ion. Organizarea administrativa a
teritoriului: cu comentarii la Legea nr. 191-XIV din 12
noiembr. 1998, privind organizarea administrativ-
teritoriala a Rep. Moldova / Ion Creanga, Oleg Utica;
Univ. de Studii Umanistice din Moldova. — Ch.: FEP “Tip.
Centrala”, 2001. — 160 p. — ISBN 9975-78-128-4.

182. Mocanu, Victor. Descentralizarea serviciilor
publice: concepte si practici. — Ch.: TISH, 2001. — 216 p.
—ISBN 9975-947-11-5.
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183. Orlov, Maria. Drept administrativ. - Ch.:
Epigraf, 2001. - 216 p. — ISBN 9975-903-35-5.

2002
184. Bantus, Igor. Protectia mandatului
parlamentar - mecanism inerent 1in realizarea

suveranitatii nationale. — Ch., 2002. — 247 p.

185. Zubco, Valeriu. Reprezentantul statului in
teritoriu in dreptul comparat. — Ch.: Prut International,
2002. - 104 p. - ISBN 9975-69-281-8.

2003

186. Costachi, Gheorghe. Fenomenul
constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova
spre statul de drept / Gh. Costachi, I. Guceac. - Ch.:
FEP “Tip. Centrala”, 2003. — 344 p. — ISBN 9975-78-
229-9.

187. Creanga, Ion. Curs de Drept administrative.
Vol.1. — Ch.: Epigraf, 2003. — 334 p. — ISBN 9975-903-
67-3.

188. Furdui, Viorel. Autonomia patrimoniala a
unitatilor administrativ-teritoriale in Republica Moldova:
(aspecte teoretice si practice) / Inst. pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale IDIS “Viitorul”. — Ch.: TISH, 2003. - 56
p. - ISBN 9975-947-27-1.

189. Manole, Tatiana. Finantele publice locale. Rolul
lor in consolidarea autonomiei financiare la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale. - Ch.: Epigraf, 2003.
- 240 p.

190. Prohnitchi, Valeriu. Contextul economic si
institutional al coruptiei / Centrul Politici Economice al
Inst. pentru Dezvoltare si Initiative Sociale “Viitorul”. —
Ch.: TISH, 2003 (Tipogr. Centrala). — 64 p. - (Col.
“Evaluarea mediului institutional al economiei”). - ISBN
9975-947-34-4.
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2004

191. Bantus, Igor. Drept constitutional. - Ch.,
2004. - 89 p.

192. Furdui, Viorel. Ghidul juridic al alesului local /
Inst. pentru Dezvoltare si Initiative Sociale IDIS
“Viitorul”. — Ch.: TISH, 2004. — 240 p. — ISBN 9975-947-
36-0.

193. Guceac, Ion. Curs elementar de Drept
constitutional / Min. Afacerilor Interne al Rep. Moldova;
Acad. de Politie “Stefan cel Mare”. - Ch., 2004. — 280 p. -
ISBN 9975-930-26-3.

2006

194. Smochina, Carolina. Parlamentul european: de
la primele constructii la instituirea Constitutiei pentru
Europa / Univ. Libera Intern. din Moldova. - Ch.: CEP
“Bons Offices”, 2006. — 159 p. — ISBN 978-9975-928-98-
4.

2008

195. Cusmir, Marcel. Sisteme constitutionale
europene. - Ch., 2008. - 76 p.

2009

196. Lista literaturii de specialitate a bibliotecii
Procuraturii Generale: [inclusiv lucrarile lui Victor
Popa]. http:/ /www.procuratura.md/md/proc/.

197. Resurse bibliografice disponibile la Biblioteca
Academiei de Administrare Publica pe linga Presedintele
RM (AAP): [inclusiv lucrarile lui Victor Popa]. -
www.europa.md/upload /File/Studiieuropene/biblioteca
AAP.doc.
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Discipolii Profesorului Victor Popa

2001

Igor Munteanu. 2001. Doctor in drept.

Tema studiului: Fundamentarea teoretica si
juridica a regionalismului in Republica Moldova.

Director executiv al Institutului pentru Dezvoltare
si Initiative Sociale - IDIS “Viitorul”.

Victor Mocanu. 2001. Doctor in drept.

Tema studiului: Raportul dintre interesul national
si interesul local in procesul descentralizarii serviciilor
publice.

Doctor, conferentiar universitar, Universitatea de
Studii Europene din Moldova.

2002
Ion Morosanu. 2002. Doctor in drept.

Tema  studiului: Garantii juridice privind
drepturile si libertatile fundamentale ale omului in
Republica Moldova.

Doctor, conferentiar universitar, Universitatea
Slavona din Moldova.

2003
Ion Postu. 2003. Doctor in drept.

Tema studiului: Rolul si importanta tehnicii
legislative in ascensiunea calitatii reglementarii relatiilor
sociale.

Doctor, conferentiar universitar, Universitatea
Libera Internationalda din Moldova, facultatea Drept,
catedra Drept public.
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2005
Gheorghe Udrescu. 2005. Doctor in drept.

Tema studiului: Institutii $i mecanisme politico-
juridice privind garantarea suprematiei Constitutiei.

Director al Companiei de Asigurari ARDAF, orasul
Slatina, Romania.

Mircea Tutunaru. 2005. Doctor in drept.

Tema studiului: Probleme teoretice si practice in
edificarea statului de drept.

Doctor, conferentiar universitar, Universitatea
“Titu Maiorescu”, Bucuresti, Romania.

2007
Furdui Viorel. 2007. Doctor in drept.

Tema studiului: Raporturile autoritatilor
publice locale in administrarea patrimoniului
unitatilor administrativ-teritoriale.

Doctor, conferentiar universitar, Universitatea
Slavona din Moldova, expert juridic IDIS “Viitorul”.

2008
Nemirenco Valeriu. 2008. Doctor in drept.

Tema  studiului: Modele si sisteme de
administratie a municipiilor capitala.

Pretor, sectorul Buiucani, mun. Chisinau.
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2009
Buzescu Gheorghe. 2009. Doctor in drept.

Tema studiului: Locul si rolul functionarului
public in aparatul de stat.

Sef catedra Ordine publica al Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera, Scoala de formare
initiala si continua, Constanta, Romania.

Bantus, Natalia. 2009. Doctor in drept.

Tema studiului: Natura juridica al teritoriului
statului.

Specialist principal, Sectia Cooperare
Internationala a Academiei de Administrare Publica pe
linga Presedintele Republicii Moldova.
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Valori bibliofile din colectia personal

Cea mai mare universitate este o colectie de carti.
Thomas Carlyle

198. CoaoBpeBb, M. A. Y4eGHUKD

3aKOHOB/HIidA. Kypchk cpenHuX® y4eOHBIXD
F saBenenin. - K: Tumorpadua razertsl
S iausen| | »Beccapabekast xmsHp”, 1911. - 181 p.
ELEMENTS
DROTT CONSTITUTIONYEL

199. Esmein, A. Elements de droit FRAKCALS B g
constitutionnel: francais et compare / rev.
par: J. Barthelemy. — Paris: Recueil Sirey,
1914. - 1246 p.

A Camein

{ BLUOTECA UNVERSITARA|
. |

: 200. Alexianu, George. Dreptul
e ‘ constitutional / pref. de C. Hamangiu. —

=l

LNSTIT

TIONAL Bucuresti: Socec & Co. S.A., 1926. - 526
o p.

n,_ __
I
H
g

PRECIS

o g ———

PR W G DROIT CONSTITLTIONNEL

201. Hauriou, Maurice. Precis de Droit
constitutionnel. — Paris: Recueil Sirey,
1929. - 759 p.
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202. Negulescu, Paul. Tratat de drept
administrativ. Vol. I: Principii generale. Ed.
a 4-a. — Bucuresti: Inst. de Arte Grafice ,E.
Marvan”, 1936. - 671 p.

FAENLTATIA 8F DREFT

SERVIC‘:TJT::APUEHC
203. Rarincescu, C. Teoria serviciului L
public: curs predat la doctoratul juridic /
Univ. din Bucuresti. Fac. de Drept. - tetret
Bucuresti: Cursurilor litografiate, 1941. -
308 p. L s G il
Mapeass fipese 204. TlIpeao, Mapceab. KOHCTUTYIIHOHHOE

npaBo Ppannuu / noxm pex.: A. 3.

KRECENTY B HRR Maudpena; IepeB. c dp.: D.A.
MPABO
i KyGaurikoro. - M. Usm. HNuoctp.
s Anrtepatypsl, 1957.
205. Cypuno A. B. TocymapcTBeHHO- | e |
IpaBoBble aKTbl MoanaBckoii CCP (1924- | ‘.nuigfﬁmin..w-
1941 r.r). - K., Kaprea MoaoBeHSICK? ,
1963. - 176 p.
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Autografe pentru Victor Popa

Wotuniten {Jicth (Lo

206. Cadart, J. Institutions

politiques et droit constitutionnel. — Dusi Y5 v L5 Hn
, Paris: Ed. Economica, 1990. - ¢ -A![»«M’ B ”b’g;“"'”i"r_"i\f“”
d i r'u«‘ s._.. A A
1698 p. ~ISBN 2707604216. INSTITUTIONS POLITIQUES
ET
DROIT CONSTITUTIONNEL

0 TN
A Ly l-Jm 2 o
] g ———
Tean ‘-:‘r.'\(lif'&év‘mM_

Yop ﬁ‘ﬁf _

DREPT CONSTITUTIONAL —
SIINSTITUTII POLITICE '

R 207. Muraru, Ioan. Drept constitutional
T sl institutii politice. Ed. VII-a rev. si
adaugita / Ioan Muraru; Univ. Bucuresti,
Fac. Drept. — Bucuresti: ACTAMI, 1997. -
468 p. - ISBN 9739300014.

Tevdeinae, Fephobn 1995

208. Turpin, Dominique. Droit constitutionnel. — A»_—"“":j\n-tm Vepes
Paris: PUF, 1994, 777 p. - ISBN 2130464459 - = '::W_m A= ‘T;ﬁ_ﬁ.
(Collection Premier Cycle). T s
= & Mo s T o
Row
e Nt
l"\*"w"b_ \/I\‘ l/
’:'IHJ'}PP‘T L'ON?,:II'I'U'I IONAL /i(}:/
D CONTEMRORANE 209. Vrabie, Genoveva. Drept
= constitutional si institutii politice

contemporane. Partea intii. Teoria generala
a constitutiei. Ed. a II-a rev. si intregita. —
_ lasi: Ed. ,,Stefan Procopiu”, 1993. - 401 p. —
ISBN 9739585213.
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210. Vrabie, Genoveva.
Organizarea  politico- etatica a

Romaniei. - Ilasi: Ed. Cugetarea, _ Goessson TRABIE
1999. - 555 p. - ISBN 973-98199-3-
1.

. ORGANIZAREA
POLITICO-ETATICA
A ROMARIED

oo 211, Anaponuk, H. C. TocynapcTBeHHBIH

S — cyBepenuter Pecmybamku MoamoBa / H. C.
Aupponuk, B. M. UBanos, I B. Tarap; moxn
pen. akam.. A. U. TanGeHa; Mexxn. Hezas.
Yuus. Moagose! (ULIM). — K., 2000. - 448 p.
- ISBN 9975920314.

Kon CTUTVIIHOTTHOE

TIPAROLYIHE
212. Bwurpyk, H. B. KOHCTHUTYIIHOHHOE i
npasocyaue B Poccum (1991 — 2001 rr.): R
OYEpPKH TEOPHUU U IMpPaKTHKHU. — M.:
Fopomer-uzmar, 2001. - 504 p. - ISBN

5925800400.

0. H. TOAMEA
OCHOBHI
woncrutymnonworo 213, Topwika, IO. H. OCHOBBI
Ll w?’““--}”’{ KOHCTUTYIIMOHHOTO cTpost YKpawnw! / FO. H.
Tonmrwika; Hauir. IOpunnyeckas Axrap.
Ykpannusl um. ApocaaBa Mygporo; Axran.
[TpaBoBrix Hayk Ykpaunsl. — XapbkoB: Pakr,
2000. - 78 p.

AN
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Corespondenta cu “patriarhul” dreptului
constitutional francez prof. Jacques Cadart

Cartea de vizita a dlui prof. Jacques Cadart

JACQUES CADART

- . A . L
{—;”l ‘ﬂ\t( : Y L Csviisiawds wte Elicid :
S il il e T e S i s il T i

L vianiids S o #k ,'-A.)ﬂ.; P
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.’-/.._-,‘/_,,; oo L ppartamment oo Socernoa SFilitipe ([1}1.\1}%)

- Jelepbae 43,26 1% 24

& pilace E ool Fimatand, Faris L7 Zpndl

Scrisoarea dlui prof. Jacques Cadart adresata dlui
Victor Puscas, vice-presedinte al Parlamentului
Republicii Moldova (1990-1993) in care scrie despre
dl. Victor Popa

...... “Ma rugati in legatura cu
sejurul de o luna la Paris a domnului
Victor Popa, a carui calitati deosebite si
competenta exceptionala, precum si
cunostinte fine a limbii franceze,
gentilentd si curtoazie le-am putut
aprecia in timpul aflarii mele la
Chisinau. Imi este usor s va raspund la
rugaminte dumneavoastra, si doresc sa
va exprim ca wusile Parlamentului
francez si a Universitatii mele, precum =
si a Fundatiei Natlonale a Stuntelor Pohtlce si Asomatlel
Franceze pentru Stiinte Politice ii sunt deschise pentru ca
dumnealui sa poata lucra util la teza sa, precum si pentru
Parlamentul dumneavoastra”
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Scrisoarea dlui prof. Jacques Cadart adresata dlui
Victor Popa

Stimate dle Popa

Va anexez scrisoarea adresata
dlui Presedinte Puscas, iar dlui ii voi
trimite alaturat o copie a prezentei
scrisori. Ea va fi transmisa prin dnul
Bernard Owen, avand in vedere
problema curierului.
Sper ca o duceti bine, D-voastra si
familia d-voastra. Am fost foarte
fericit sa fac cunostinta cu d-voastra
si sa va cunosc mai bine tara d-
voastra.

Va rog sa credeti in
sentimentele mele cele mai cordiale.

Pe curand

Jacques Cadart
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OCHOBBI KOHCTUTYIIHIOHHOTO CTPOSI YKpPaUHBbI
PasBe Hamm KpecTbsiHE HEAOYMKHU?
CAyzKUTE TOCYZapCTBY HAU 0OCAYZKUBATEH OOLIECTBO?
YueOHUKD 3aKOHOBAHIA. Kypch cpeiHUXE yUeOHBIXD
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